PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE
AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO — Exercicio 2019

CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicado da Republica que confere
atribui¢des e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribui¢do de apoiar
o controle externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; art. 8* ¢ 9*
da Lei Complementar 269/2007; arts. 161, 162 e 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT
14/2007 e Resolucdo Normativa TCE/MT 33/2012, apresenta-se o Parecer Técnico Parcial (2°
Quadrimestre) da Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestdo, exercicio
2019, da Camara Municipal de Sinop/MT.

1 —REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

1.1 — Repasses Recebidos

Para o exercicio foram previstos repasses no valor de R$ 14.500.000,00. O valor mensal
do duodécimo foi depositado no prazo legal, ou seja, até o dia 20 do més em conta-corrente
bancaria mantida junto a Caixa Econdmica Federal, totalizando R$ 9.666.666,68 até
31/08/2019.

1.2 — Gasto Total

O total das despesas liquidadas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores foi de R$ 7.663.936,31, correspondente a 2,62% da receita base de RS$
292.181.890,14, estabelecida no art. 29-A da Constituicao Federal ¢ EC 58/2009, estando de
acordo com o limite constitucional.

1.3 — Gasto com folha de pagamento

Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os subsidios de seus
vereadores e a contribui¢do previdenciaria patronal foi de R$ 5.716.967,88, o que
correspondente a 59,14% da receita/repasse de R$ 9.666.666,68, nao ultrapassando o limite
estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicao Federal de 70,00%. Nao deduzimos o IRRF
do gasto com folha.

1.4 — Gasto com pessoal

A despesa liquida de pessoal da Camara Municipal, no exercicio, totalizou o montante de
R$ 5.716.967,88, correspondente a 1,96% da RCL do Municipio em 2019 que foi de R$



292.181.890,14, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido no art.
20, inc. III, “a” da LRF.

1.5 — Subsidio dos vereadores

Os subsidios pagos mensalmente aos vereadores de R$ 9.977,44 ¢ ao presidente de R$
12.471,18, correspondem respectivamente a 39,44% e 49,30% em relacdo a remuneragdo do
deputado estadual, respeitando o limite constitucional de 50%.

O limite do subsidio dos vereadores, considerando o numero de habitantes de 118.099
(Populagdo 2010 — IBGE) e 142.996 (Populagio estimada 2019 — IBGE), corresponde a 50%
da remuneragdo do deputado estadual, conforme definido no inc. VI do art. 29 da CF.

O subsidio mensal dos vereadores para a legislatura 2017/2020 aprovado pela Lei n°
2261/2015 corresponde a R$ 11.757,09 para o vereador presidente ¢ R$ 9.405,67 aos demais
vereadores.

O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de RS$
1.489.472,32, corresponde a 0,51% da RCL do Municipio em 2019 que foi de R$
292.181.890,14, nao ultrapassando o limite de 5% estabelecido no inc. VII do art. 29 da CF.

Nao houve pagamento, no Poder Legislativo, de remuneragdo e subsidios superiores ao
subsidio mensal do Prefeito (R$ 24.051,58), limite estabelecido pelo inc. XI do art. 37 da CF.

Nao houve pagamento de indenizagdes aos vereadores por participagdo em sessoes
extraordinarias (art. 57, § 7°, CF; Acordao n° 291/2007 — TCE/MT).

2 —DESPESAS

2.1 — Geracgao de despesas

Os processos de despesas foram analisados, por amostragem, e se encontram em boa
guarda e arquivados, acompanhados das notas de empenho, liquidacdo e pagamento, dos
comprovantes de deposito, transferéncia e pagamento, em conformidade com o artigo 58 da
Lei n° 4320/64, e documentos habeis de comprovacdo (nota fiscal e recibos regularmente
atestados), atendendo aos dispositivos legais vigentes.

Atualmente a movimentacdo de recursos publicos, o pagamento de fornecedores e
prestadores de servico ¢ realizada por meios eletronicos atendendo parcialmente a Resolugdo
de Consulta n° 20/2014 — TCE/MT.

As despesas foram escrituradas em conformidade com as normas previstas na Lei Federal
n°® 4.320/64; a despesa orgamentdria conteve-se nos limites dos créditos votados; os gastos



efetuados guardaram conformidade e correcdo quanto a classificacdo econdmica da despesa
nos termos da Lei de Finangas Publicas e Portarias Ministeriais.

Auditoria realizada nos processos de pagamento de janeiro a margo identificou algumas
deficiéncias que constam do Relatdria de Auditoria n® 01/2019, disponivel no sitio da Camara,
dentre elas: especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo; compra direta
como “modalidade” principal das aquisicdes publicas; inexisténcia de plano anual de
compras/aquisigdes; deficiéncia no processo de estimativa de pregos.

2.1.2 — Despesa por Natureza de Despesa

No exercicio foram realizadas as seguintes despesas, demonstradas por grupo de natureza
de despesa:

Grupo de Natureza da Despesa Despesa Liquidada — R$ % s/ Despesa Total

Pessoal e Encargos Sociais 5.770.636,72 75,30
Outras Despesas Correntes 1.831.119,84 23,89
Investimentos 62.179,75 0,81
TOTAL 7.663.936,31 100,00

Dentre as outras despesas correntes destacamos o valor pago a titulo de Auxilio
Alimentagao de R$ 504.067,98, Divulgagdo e Publicidade (Midia) de R$ 108.537,97 e Verba
Indenizatoria de R$ 640.479,86, totalizando R$ 1.253.085,81, ou seja, 68,43%.

2.2 — Licitacoes, dispensas e inexigibilidades.

A Comissao Permanente de Licitacdo para o exercicio de 2019 foi designada pela Portaria
N°019/2019 de 08 de janeiro de 2019, ficando assim composta:

v Marcieli Rosangela Gomes

v\ Walysonn Douglas Brito do Amaral

Secretario

v" Marco Aurélio Stamm Junior

Jéssica Rodrigues de Souza

v" André Carlos Gobbato

Presidente

Membro Efetivo
Membro Suplente

Membro Suplente

No entanto, em 05 de abril de 2019 foi editada Portaria N° 080/2019 substituindo
Membro e Suplente da Comissdo Permanente de Licitacdo, ficando assim composta:




v Marcieli Rosangela Gomes Presidente

Walysonn Douglas Brito do Amaral

Secretario
v' Delza Pereira Morais Membro Efetivo
v Valdir Kamchen Membro Suplente
v André Carlos Gobbato Membro Suplente

A Comissao Permanente de Licitacdo para o exercicio de 2018 foi designada pela Portaria
N°001/2018 de 10 de janeiro de 2018, ficando assim composta:

v

AN NN

Marcieli Rosangela Gomes Presidente
Franklin Nogueira Gomes Secretario
Marisa Nunes Membro Efetivo
Valdir Kamchen Membro Suplente
André Carlos Gobbato Membro Suplente

No entanto, em 07 de junho de 2018 foi editada Portaria N° 074/2018 substituindo
Secretario e Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, ficando assim composta:

NS NE N NN

Marcieli Rosangela Gomes Presidente
Marco Aurélio Stam Junior Secretario
Lilian Simoni Pedroski Membro Efetivo
Valdir Kamchen Membro Suplente
André Carlos Gobbato Membro Suplente

A Equipe Técnica responsavel pelas licitagdes na modalidade Pregdo, no ambito da
Camara Municipal de Sinop, para o exercicio de 2019 foi designada pela Portaria 020/2019 de
08 de janeiro de 2019, ficando assim composta:

v

v

André Carlos Gobbato Pregoeiro Oficial
Marcieli Rosangela Gomes Pregoeiro Suplente
Walysonn Douglas Brito do Amaral Equipe
de Apoio

Marco Aurélio Stam Junior Equipe de Apoio



v" Valdir Kamchen Equipe de Apoio

A Equipe Técnica responsavel pelas licitagdes na modalidade Pregdo, no ambito da
Céamara Municipal de Sinop para o exercicio de 2018 foi designada pela Portaria 072/2017 de
31 de janeiro de 2017, ficando assim composta:

v Marcieli Rosangela Gomes Pregoeiro Oficial
v André Carlos Gobbato Pregoeiro Suplente
v Laura M. P. S. de Oliveira Equipe de Apoio
v" Franklin Nogueira Gomes Equipe de Apoio
v' Marisa  Nunes Equipe de Apoio
v Valdir Kamchen Equipe de Apoio

No entanto, em 07 de junho de 2018 foi editada Portaria 073/2018 que substitui membros
da Equipe de Apoio para Procedimentos referentes a realizagao de licitagdes na modalidade
de Pregdo, no ambito da Camara Municipal de Sinop, ficando assim composta:

v Marcieli Rosangela Gomes Pregoeiro Oficial
v André Carlos Gobbato Pregoeiro Suplente
v’ Lilian Simoni Pedroski Equipe de Apoio
v Simone Matos Alves Carvalho Equipe de Apoio
v" Marco Aurélio Stam Junior Equipe de Apoio
v Valdir Kamchen Equipe de Apoio

Em 10 de julho de 2018 foi editada Portaria 096/2018 revogando as Portarias n°
072/2017, de 31 de janeiro de 2017 e 073/2018, de 07 de junho de 2018.

Em 18 de outubro de 2018 foi editada Portaria 121/2018 nomeando pregoeiro e equipe de
apoio para Procedimentos referentes a realizacdo de licitacdes na modalidade de Pregdo, no
ambito da Camara Municipal de Sinop, ficando assim composta:

v André Carlos Gobbato Pregoeiro Oficial
v Marcieli Rosiangela Gomes Pregoeiro Suplente
v’ Lilian Simoni Pedroski Equipe de Apoio

v' Marco Aurélio Stam Junior Equipe de Apoio



v" Valdir Kamchen Equipe de Apoio

De acordo com as informagoes constantes dos balancetes mensais, em 2019 a Camara
Municipal de Sinop realizou 01 (um) procedimento licitatorio na modalidade Tomada de
Precos, 01 (uma) Adesdo a Ata de Registro de Precos, 01(uma) Dispensa, 01 (um) Convite, 03
(trés) Inexigibilidade e 05 (cinco) Pregdo Presencial conforme abaixo demonstrado:

N2 HOMOLOGACAO OBIJETO VENCEDOR/CREDOR VALOR - R$ INSTRUMENTO
Energisa Mato Grosso —
01/2019 16/01/2019 Fornecimento de Energia Elétrica Distribuidora de Energia S/A 140.000,00 | Dispensa
Today Tour Viagens e Turismo Ltda Adesdo a Ata de
01/2019 01/03/2019 Fornecimento de Passagens Aéreas - ME 60.000,00 | Registro de Pregos
Contratagdo de  Empresa de
01/2019 22/04/2019 Publicidade e Propaganda M. Vitorino da Silva — ME 400.000,00 | Tomada de Pregos
04/2019 09/05/2019 Servigos de Clipagem Cancelada Pregdo Presencial
DMI Comercio e Atacadista de
02/2019 23/05/2019 Aquisicdo de Géneros Alimenticios Variedades Eireli — EPP 8.625,00 Pregdo Presencial
Comercial Willian de Produtos
02/2019 23/05/2019 Aquisicdo de Géneros Alimenticios Alimenticios Eireli 4.500,00 Pregdo Presencial
02/2019 23/05/2019 Aquisi¢do de Géneros Alimenticios Nortdo Atacado Ltda 1.650,00 Pregdo Presencial
Manutengdo e Instalagdo de
03/2019 23/05/2019 Condicionadores de Ar Nilton Fidelis — MEI 44.150,00 | Pregdo Presencial
Compra e Instalagdo de Portas de
05/2019 27/05/2019 Vidros, Automatizadas e de Aluminio | Construtora Sdo Roque Eireli — ME 22.900,00 | Pregdo Presencial
01/2019 28/05/2019 Assinatura de Jornal Impresso L. M. B. Mastella - ME 3.500,00 Inexigibilidade
01/2019 28/05/2019 Aquisicdo de Agua Mineral JCD Colleta — ME 30.570,00 | Pregdo Presencial
Eco Madeiras, Mdaquinas, Ferragens
01/2019 28/05/2019 Aquisicdo de Agua Mineral e Ferramentas Ltda - ME 13.490,00 | Pregdo Presencial
02/2019 03/06/2019 Assinatura de Jornal Impresso R. C. de Oliveira 2.500,00 Inexigibilidade
Consultoria e Assisténcia Técnica em | Imperius Servigos de Engenharia
01/2019 03/06/2019 Engenharia Civil e Arquitetura Eireli - ME 60.000,00 | Convite
03/2019 29/07/2019 Assinatura de Jornal Impresso Xingu ComunicagGes Ltda 3.000,00 Inexigibilidade

Na analise geral, constatamos que as licitagdes foram formalizadas por meio de processo

administrativo, sendo processadas, autuadas, numeradas, folhas em ordem numérica dos fatos;
avisos de publicacdes, edital ou convite constam dos autos; parecer do juridico; solicitacao
prévia dos recursos or¢amentarios; autorizagdo do ordenador de despesas para a abertura da
licitacdo; termo de adjudicagdo e homologacdo assinado pela autoridade competente; avisos
de resultados publicados, de acordo com a legislagao especifica, nao havendo irregularidades
formais relevantes.

Os editais contem os elementos essenciais previstos na lei de licitacdes e contratos
administrativos no tocante ao preambulo, objeto, habilitacdo, qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, julgamento, condi¢cdes de pagamento e disposi¢des gerais, permitindo
a sele¢do da opcao mais vantajosa e segura.

Os processos de Dispensa e Inexigibilidade foram comunicados a autoridade superior
para ratifica¢do e publicacdo na imprensa oficial conforme art. 26 da Lei 8.666/93.



A adesdo a ata de registro de precos obedeceu ao que determina o Decreto 7.892/2013.

O processo de Tomada de Precos foi processado de acordo com a Lei 8.666/93 e outras
legislagdes pertinentes.

Os procedimentos licitatorios na modalidade Pregdo Presencial, foram processados de
acordo com a Lei 10.520/2002 e outras legislagdes pertinentes.

Para o procedimento licitatorio realizado na modalidade de Convite foram convidadas
trés empresas, as quais compareceram e apresentaram propostas validas conforme determina a
Lei 8.666/93 art. 22 § 7°, resolu¢do de consulta 11/2009, simula 04/2013 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e simula 248 do Tribunal de Contas da Unido.

Importante ressaltar que os valores das modalidades de licitagdo constantes nos incisos I e
II do art. 23 e incisos I e II do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, foram atualizados com base no

Decreto Federal 9.412/2018 de 18 de junho de 2018.

2.3 — Contratos

Foram celebrados 08 contratos no decorrer do exercicio, ou seja, de n° 01/2019 ao

08/2019, no valor total de R$ 596.050,00 a seguir demonstrados:

N°do Contratada Objeto Valor — R$
Contrato

01/2019 60.000,00
Today Tour Viagens e Turismo Ltda - ME Fornecimento de Passagens Aéreas

02/2019 Contratagcdo de Empresa de 400.000,00
M. Vitorino da Silva — ME Publicidade e Propaganda

03/2019 44.150,00
Nilton Fidelis - MEI Manutengdo e Instalagdo de Condicionadores de Ar

04/2019 Compra e Instalagdo de Portas de Vidros Automatiza- 22.900,00

das e de Aluminio com Barra de Panico

Construtora Sdo Roque Eireli - ME

05/2019 Contratagdo de Assinatura de Jornal Impresso 3.500,00
LMB Mastella — ME

06/2019 Consultoria e Assisténcia Técnica em Engenharia Civil e 60.000,00
Imperius Servigos de Engenharia Eireli - ME Arquitetura

07/2019 Contratagdo de Assinatura de Jornal Impresso 2:500,00
R.C. de Oliveira — ME

08/2019 Contratacdo de Assinatura de Jornal Impresso 3.000,00
Xingu Comunicagdes Ltda

Os contratos foram formalizados em consonancia ao que prescreve a lei de licitagdes e

contratos administrativos, contendo as cldusulas essenciais no tocante a execug¢dao ¢ a
seguranga juridica. Houve publicacdo resumida do instrumento de contrato e aditamentos na
imprensa oficial dentro do prazo legal. A nomeacdo do fiscal do contrato foi através de
portaria especifica em atendimento ao art. 67 Lei de 8.666/93.



No exercicio foi celebrado o 1° termo aditivo do contrato n® 01/2018 com a empresa Nova
Fibra Telecom Ltda, no valor de R$ 16.800,00 em 31/01/2019, pelo prazo de 12 meses
encerrando em 01/02/2020.

Em 29 de maio de 2019 foi celebrado o 1° termo aditivo ao contrato n° 009/2018 com
a Empresa Alvo Sistema de Seguranga Ltda, no valor de R$ 35.520,00 pelo prazo de
12 meses encerrando em 29/05/2020.

2.4 — Estagios da despesa
2.4.1- Empenho

Durante o exercicio, os empenhos de despesas, segundo o Balancete de Verificagdo do
Sistema Orgamentario, totalizaram R$ 8.186.921,47.

As despesas foram realizadas com emissdo de empenhos prévios, com a indicagdo do
nome do credor, da representagdo e da importancia da despesa, bem como da dedugdo desta
do saldo da dotacao propria, conforme artigos 60 e 61da Lei n® 4.320/64.

2.4.2 — Liquidacao
Durante o exercicio, as despesas liquidadas totalizaram R$ 7.663.936,31.

A liquidacdo dos empenhos teve por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito, ou seja, contrato, nota de empenho, nota fiscal de fornecimento de material
e prestacdo de servigos idoneos nos termos do art. 63 da Lei n® 4320/64.

Os objetos contratados foram recebidos nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666/93.
2.4.3 — Pagamento
Durante o exercicio, os pagamentos de despesas totalizaram R$ 7.652.940,41.

Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apos sua regular
liquidacao nos termos do art. 63, § 2°, Lei n® 4320/64; arts. 55, § 3°, ¢ 73 da Lei n° 8.666/93.

Os pagamentos obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades em
cada fonte de recursos, conforme art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

Nao houve o pagamento de despesas ilegais e/ou ilegitimas nesse periodo.

2.5 — Pessoal

Durante o exercicio ocorreu a seguinte movimentacao no quadro de pessoal efetivo e
comissionado:



Categoria N° em 31/12/18 | Admissoes Demissoes N° em 31/08/19

Efetivos 37 0 0 37
Comissionados 46 45 20 71
Total 83 45 20 108

Os atos legais e administrativos praticados relativos as admissdes e as demissdes foram
regulares e processados em consonancia com a legislagdo pertinente.

Houve cessao do servidor Marco Aurélio Stamm Junior para a Assembleia Legislativa de
MT conforme Termo de Cessdo de Servidor n° 01/2019, pelo periodo de 1 (um) ano,
iniciando-se em 01/03/2019, sem 6nus para a Camara de Sinop.

A folha de pagamento foi corretamente elaborada, ou seja, no tocante aos valores de
remuneragdo, adicionais, descontos da previdéncia social, imposto de renda e outros
descontos. Os vencimentos liquidos dos servidores publicos foram pagos no prazo legal
através de débito em conta.

A GFIP foi mensalmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social.

A RALIS referente ao exercicio de 2.018 foi enviada a Receita Federal e os demonstrativos
individuais entregues aos servidores no prazo legal.

A Contribui¢do Sindical somente foi descontada do servidor que prévia e expressamente
a autorizou nos termos da Lei n°® 13467/17.

2.6 —Diarias

Durante o exercicio, foram concedidas diarias aos servidores no valor total de R$
56.300,00 que representa 0,73% do total das despesas liquidadas no exercicio.

A autorizagdo, concessdo e prestagdo de contas de didrias aos servidores da Camara
Municipal estdo disciplinados na Lei n° 1902/2013, em vigor desde 25/10/2013 alterada pelas
Leisn°® 1531/2018 e n° 2703/2019.

As diarias concedidas aos servidores estdo de acordo com as normas e os procedimentos
determinados pela lei que as instituiu e a documentagao relativa a concessao e prestacao de
contas sdo os exigidos pela Lei e encontram-se em boa guarda e arquivo.

Constatamos que a diaria concedida ao vereador Gilmar Pereira Flores em 12/08/2019 foi
devolvida em 30/08/2019, por motivo de cancelamento da viagem, portanto, em desacordo
com a Lei n® 1902/2013.



2.7 — Adiantamentos

A concessdo de adiantamentos ¢ regulada pela Lei municipal n° 274/93 que no inciso III,
artigo 2° prevé que as despesas em regime de adiantamento serdo para custear as viagens do
presidente da Camara Municipal, Vereadores e eventuais servidores publicos a servigo do
Municipio.

No exercicio de 2019 houve concessdo de dois adiantamentos totalizando R$ 700,00,
sendo um no valor de R$ 300,00 na data de 20/02/2019 ao Procurador Juridico € outro no
valor de R$ 400,00 na data de 15/07/2019 ao chefe do departamento de compras e licitagdo,
ambas em viagem a Cuiaba, cuja prestagdo ocorreu nos ditames da lei.

2.8 - Passagens e Despesas com Locomocio

No exercicio foram realizadas despesas com passagens aéreas e terrestres no montante de
RS 52.443,45 o que representa 0,68% da despesa total, distribuidos em:

Passagens Aéreas R$ 49.867,02
Passagens Terrestres RS 2.576,43

O servico de agenciamento de passagens aéreas foi realizado pela Brematur Passagens e
Turismo Ltda — EPP nos termos do contrato n° 003/2018 assinado em 19/02/2018, no valor de
RS 7.134,87 e pela Today Tour Viagens ¢ Turismo Ltda — ME nos termos do contrato n°
01/2019 de 01/03/2019, no valor de R$ 42.732,15.

A documentacdo referente a concessdo e prestacdo de contas foi devida e corretamente
formalizada e consta de processos arquivados em boa ordem e guarda na contabilidade.
Observamos, entretanto, que ndo foram anexados os comprovantes de embarque dos 6(seis)
servidores da SEMA/MT convocados pela CPI da UHE Sinop para oitivas em 12/02 e 14/03.

2.9 — Verba Indenizatoria

Instituida através da Lei n® 1794/2013, de 01 de abril de 2013, para indenizar as despesas
decorrentes das atividades parlamentares externas dos vereadores, no valor de R$ 5.000,00,
pagas mensalmente a cada vereador em efetivo exercicio nas atividades do cargo.

A Lei n°® 2705/2019 de 24/06/2019 modificou substancialmente a Lei de criagdo, sendo
entre outras, a corre¢cdo do valor com base na variagao do INPC/IBGE desde a instituigdo, ou
seja, passou para R$ 7.046,90 e corregdo sempre no més de janeiro de cada ano pelo mesmo
indice.

Outra alteragdo, foi com relacao a prestacdo de contas, ou seja, a instituicdo do Relatério
de Atividade Parlamentar que deve ser mensal e protocolado no setor de Recursos Humanos,
sem a exigéncia de apresentar comprovantes dos gastos.



No exercicio de 2019 foi pago a titulo de Verba Indenizatéria aos vereadores o montante
de R$ 640.479,86 que representa 8,36% do total das despesas liquidadas.

2.10 - Previdéncia

Durante o exercicio, a Camara Municipal contribuiu para o regime geral e proprio da
previdéncia. O desconto da contribuicdo previdencidria dos segurados foi corretamente
efetuado e repassado a previdéncia geral e/ou propria. Da mesma forma, houve o pagamento
regular da contribuicdo previdencidria patronal ao regime geral e/ou proprio, nos termos do
art. 40 da CF/88.

Os valores recolhidos aos respectivos regimes neste exercicio foram R$ 431.275,19 ao
RPPS e R$ 886.339,78 ao RGPS, perfazendo um total de R$ 1.317.614,97.

A Lei n® 2295/2016 que trata do Regime Proprio da Previdéncia Social dos servidores do
municipio de Sinop — MT, em seu artigo 72 e seguintes trata da contribui¢do dos segurados e
da contribuicao patronal.

Os pagamentos/recolhimentos foram realizados nos prazos legais e os comprovantes
devidamente quitados encontram-se anexos aos processos de pagamentos.

2.11 — Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

No decorrer do exercicio, foram retidos e recolhidos R$ 491.298,94 sobre a folha de
pagamento ¢ R$ 926,17 referente prestagdo de servigos.

A retencdo e o recolhimento ocorreram em consonancia a legislagcdo federal, realizados
corretamente e os comprovantes devidamente quitados encontram-se anexos aos processos de
pagamentos. Os valores foram integralmente recolhidos no exercicio.

2.12 — Divulgacio e Publicidade

O montante gasto no exercicio foi R$ 109.941,76, sendo R$ 450,00 com a veiculagdo, em
jornal, da abertura da licitagdo, na modalidade tomada de prego da midia e R$ 109.491,76
com veiculos de comunicagdo da campanha “Equipe Imbativel na Fiscalizacdo” que retine
vereador, o cidaddo e as informagdes disponiveis do portal transparéncia, nos temos do
contrato n° 02/2019 com a empresa M. Vitorino da Silva — ME.

Constatamos a existéncia da documentacdo que comprova a efetiva prestacdo dos
servigos, ou seja, documentos de veiculacdo e produgdo e que se encontram a disposicao para
apreciagdo. Salientamos que nao houve elaboracdo do briefing para a campanha “Equipe
Imbativel na Fiscalizacao”.



3 —PATRIMONIO
3.1 — Disponibilidades

As disponibilidades da Camara Municipal sdo movimentadas em banco oficial conforme
determina o § 3° do artigo 164, da CF/88, Decisdo Administrativa n® 02/93 e Acérdao n°
1.513/97, ambos do TCE/MT.

O saldo disponivel em 31/08/2019 no valor de R$ 1.473.928,27 encontra-se depositado na
Caixa Econdmica Federal, ag. 0854, c/c 00115-8, devidamente conciliado com os registros
contabelis.

A movimentac¢do de recursos atende, em partes, ao disposto na Resolucdo de Consulta N°
20/2014-TP, do TCE/MT.

Durante o exercicio, ndo foram emitidos cheques sem cobertura financeira (art. 1°, inc. V,
DL 201/67 c/c art. 1°, inc. I, LRF).

Os rendimentos obtidos com aplicagdo financeira no montante de R$ 8.517,19 foram
contabilizados e estdo demonstrados no Anexo 13 como receita extraorgamentaria.

3.2 — Bens moveis e imoveis

Os procedimentos de controle e utilizagdo dos veiculos foram disciplinados pela Instrugao
Normativa STR 001/20009, itens 3.2 e 3.3, sendo obrigatorio o Diario de Trafego e o relatdrio
de Custo Operacional de Veiculos, emitidos e arquivados pelo setor responsavel.

As novas regras aplicadas a Contabilidade Publica ja foram adotadas, atendendo assim a
Portarias da STN e a normativos do TCE/MT.

A depreciacao ¢ realizada e evidenciada nos registros contabeis mensalmente, exceto a do
prédio que ¢ contabilizada no final do exercicio.

Os bens em uso estdo codificados e identificados, com o nimero do registro patrimonial
por plaquetas.

Ha Termos de Responsabilidade por unidade administrativa, relacionando o bem, n.° de
Tombamento e estdo assinados pela area de Financas e Patrim6nio e pelos responsaveis de
cada setor, responsabilizando-se pela guarda e integridade dos mesmos.

No decorrer do exercicio, houve aquisi¢do de moveis, utensilio e equipamentos no valor
de R$ 62.179,75. Constatamos a regularidade dos processos de compras, cuja documentagao
encontra-se em boa guarda e arquivo.



Houve baixa de equipamentos no valor de R$ 8.358,00 que foram devolvidos ao
Executivo Municipal nos termos da Resolu¢dao n° 007/2019, cujo processo encontra-se
devidamente formalizado.

Nao foi constatada incompatibilidade entre os registros contdbeis das contas de bens
permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) e os
mesmos tém registro analitico individualizado, com indicagcdo do valor, das caracteristicas e
dos responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94, L..4.320/64).

3.3 — Almoxarifado

As rotinas e procedimentos de controle a serem observados pelo Almoxarifado no
recebimento, armazenagem, controle e distribuicdo de material de consumo e permanente,
foram normatizados pela Instrucdo Normativa SCL 003/2009, aprovada pelo Ato da Mesa
Diretora n® 010/2009, com efeitos a partir de 08 de agosto de 2009, data da publicagao.

O controle dos produtos do almoxarifado sdo feitos através do Sistema Estoque Net da
Duralex. As saidas sdo efetivadas mediante requisicao, arquivadas no setor de Almoxarifado.
Em 05/07/2019 foi realizada contagem fisica e, de 199 itens 15 deles apresentaram
divergéncias, ou seja, em 7,54% dos itens em estoque naquela data. O resultado da auditoria
consta do Relatorio de Controle Interno n® 02/2019.

4 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

4.1 — Remessa arquivos APLIC

Meés Prazo Legal Data da Remessa Situacio
Orgamento 21/01/2019 14/01/2019 No Prazo
Carga Inicial 01/04/2019 14/01/2019 No Prazo
Janeiro 15/04/2019 12/04/2019 No Prazo
Fevereiro 15/05/2019 30/04/2019 No Prazo
Marco 15/05/2019 15/05/2019 No Prazo
Abril 31/05/2019 31/05/2019 No Prazo
Maio 01/07/2019 26/06/2019 No Prazo
Junho 31/07/2019 30/07/2019 No Prazo
Julho 02/09/2019 23/08/2019 No Prazo
Agosto 30/09/2019
4.2 — Publicacdo dos Anexos do RGF (Art. 55, § 2°, LRF)
Meio de Divulgacao Quadrimestre | Prazo Legal | Publicaciao Situacao




DOC/TCE/MT 1°-2019 05/06/2019 | 27/05/2019 No Prazo

2°-2019 05/10/2019

3°-2019 05/02/2020

5 —SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido por intermédio da Lei Municipal n® 999 de
20 de dezembro de 2007, revogada pela Lei Municipal n° 1.706/2012 de 03 de julho de 2.012
atualmente em vigor. Através da Resolucdo n® 003/2008 foi criada a Coordenadoria de
Controle Interno — CCI e pela Resolucao n® 004/2008 foram criados os cargos de Auditor
Publico Interno, no quadro efetivo, ¢ de Coordenador de Controle Interno, no quadro
comissionado, ambas do Poder Legislativo, revogada pela Resolucao n® 006/2011 de 06 de
dezembro de 2012, atualmente em vigor.

As Instru¢des Normativas dos Sistemas Administrativos foram elaboradas nos prazos
estabelecidos pelo art. 5° da Resolucao n° 01/2007 do TCE/MT, ou seja, sem excecao até
31/12/2011.

Durante o exercicio foram realizados trabalhos de andlise dos processos licitatorios, dos
processos de pagamentos, testes de calculo da folha quanto aos subsidios, retengdes e
descontos e verificacdo dos respectivos pagamentos/recolhimentos.

Foram emitidas 06 (seis) orientacdes a seguir apresentadas:

» Orientagdo n° 01/2019 tendo por assunto: verba indenizatoria — prestacdo de contas,
destinada ao presidente e secretario-geral, informando da necessidade de adequagdo da
Lei que instituiu a Verba Indenizatoria.;

» Orientagdo n° 02/2019 tendo por assunto: estrutura organizacional ¢ do quadro de
pessoal, destinada ao presidente e secretario-geral, informando a necessidade de
designar comissdo para avaliacdo da atual estrutura, cuja designacdo ocorreu pela

portaria 090/2019 publicada em 10/05/2019 no DOC/MT;

» Orientacdo n° 03/2019 tendo por assunto: revisdo/atualizacdo das instrugdes
normativas, destinada ao presidente, secretario-geral e secretario de administragdo e
financas, informando da necessidade de realizar atualizacao das instrugdes normativas
dos sistemas de compras e licitagdes, planejamento, servigos gerais e tecnologia da
informagao;

» Orientagdo n° 04/2019 tendo por assunto: revisdo/atualizacdo das instrugdes
normativas, destinada ao presidente, secretario-geral e secretaria legislativa,
informando a necessidade de realizar a atualizagao da instru¢ao normativa do sistema
legislativo e;




» Orientagdo n° 05/2019 tendo por assunto: revisdo/atualizacdo das instrugdes
normativas, destinada ao presidente, secretario-geral e procurador juridico,
informando a necessidade de realizar a atualizagao da instru¢ao normativa do sistema
juridico.

» Orientagcdo n°® 06/2019 tendo por assunto: Lei de Acesso a Informacdo — Portal da
Transparéncia, destinada ao presidente e secretdrio-geral, para que o gestor tome
providéncias urgentes, no sentido de adequar o Portal da Transparéncia da Camara aos
critérios estabelecidos no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 23/2017-TP,
atendendo ao principio constitucional do acesso a informagdo publica e evitar
possiveis sancdes por parte do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Em 22/04/2019 foi emitido o relatério de auditoria n® 01/2019 que teve por escopo a
analise dos pagamentos realizados no periodo de janeiro a marco de 2019 que teve por
objetivo verificar a pertinéncia e legalidade das despesas, a documentacdo comprobatoria que
atestam a regularidade e conformidade com a legislagdao e normas pertinentes a administragao
publica e de controle interno.

Relatamos os seguintes achados e/ou recomendacdes: a) especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitagdao; b) recomendacao para adotar os valores das modalidades
de licitagdo atualizados conforme Decreto Federal n® 9412, de 08 de junho de 2018, ante a
declaragao de inconstitucionalidade das leis municipais que atualizaram os respectivos valores
pelo TIMT no julgamento de 24/01/2019; c) inexisténcia de plano anual de
compras/aquisi¢oes; d) compra direta como politica/regra de compras; e) deficiéncia no
processo de balizamento de preco nas aquisi¢des publicas.

Em 24/07/2019 foi emitido o relatério de auditoria n® 02/2019 que teve por escopo
contagem fisica dos itens em estoque no Almoxarifado, além de avaliar os controles internos
pertinentes ao recebimento, controle, estocagem e saidas para consumo.

Evidenciamos os seguintes achados e/ou recomendagdes: a) diferengas entre fisico x
controle em 7,54%; b) baixa dos produtos pelo método PEPS, contrariando a Lei n°® 4.320/64,
art. 106, inciso III e NBC T 10.6, item 16 que determina do uso do custo médio ponderado; ¢)
saidas do estoque sem a emissdo da respectiva requisicdo ocasionado divergéncias; d)
recomendacao que se avalie o consumo nos ultimos 12 meses item a item e se adote o sistema
de estoque minimo e maximo como ferramenta de gestao.

Em 02/08/2019 foi emitido o relatoério de auditoria n® 03/2019 que teve por escopo a
constru¢do do estacionamento coberto, reforma e adequacdes no prédio de Poder Legislativo,
sendo analisados o Processo Licitatorio — Convite n° 06/2018, Contrato 010/2018 e suas
alteragdes e pagamentos com base nas planilhas de execucdo, ou seja, aspectos documentais.

Providéncias que precisam ser tomadas imediatamente: a) que o fiscal técnico entregue o
Livro de Ordem ou Diario de Obras para fins de arquivo; b) que a empresa que executou a
obras faga a baixa da matricula CEI/CNO; ¢) que a empresa apresente o projeto “as built” e d)
que se providencie o Habite-se junto a Prefeitura Municipal.



Foi realizado o acompanhamento mensal por meio do sistema especifico de Controle
Interno, da Execuc¢do Orgcamentaria, dos limites Constitucionais e Legais especificos e, por
amostragem, a legalidade dos procedimentos licitatorios, contratos, didrias, adiantamentos e
demais despesas.

6 - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/MT

Quanto as recomendagdes do Acordao n® 99/2018-SC, confirmadas pelo Acédrdao n°
362/2019-TP (julgamento do recurso), exarados face auditoria de conformidade na
movimentacdo financeira das contas bancarias no periodo de janeiro a outubro de 2017,
constamos que:

a) a integracdo entre os sistemas estd em fase de conclusdo, ou seja, faltam detalhes de
configuracdo entre as informagdes geradas pelo sistema informatizado da Duralex e Caixa
Programado (que processa as remessas € retornos) com a institui¢ao financeira, que deve ser
finalizado ainda neste més;

b) a formalizacdo contratual junto a institui¢do financeira foi assinada em 21/08/2019 e
encaminha a CEF para assinatura e devolu¢ao de uma via;

¢) a revisao da Instrucao Normativa SFI n° 001/2010 esta pendente.

As contas de gestao relativas aos exercicios de 2017 e 2018 ainda nao foram apreciadas.
As recomendacdes a atual gestdo contidas no Acordao n° 29/2017 — PC do TCE/MT,

exarado por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2016 em 12/012/2017
foram estdao sendo observadas.

7 — CUMPRIMENTO DOS CRONOGRAMAS ESTABELECIDOS PELO TCE/MT
7.1 — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Resolu¢do Normativa TCE/MT 28/2013
O cronograma de implementagdo das novas regras aplicadas a contabilidade publica foi
instituido e aprovado pela Portaria n°® 086/2012, de 21 de junho de 2.012 e enviado ao
TCE/MT nos informes do Sistema APLIC relativo a competéncia maio/2012.
O cronograma esta sendo seguido conforme portaria acima em comento.
7.2 — Lei de Acesso a Informacao — Resolucio Normativa TCE/MT 25/2012
Em 30/04/2013 através da Resolugdo n° 006/2013 foi regulamentado o acesso a
informagao previstos no inciso XXXII do art. 5°, inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.

216 da CF. Na mesma data, por meio da Resolu¢ao n° 007/2013 foi criada a Ouvidoria da
Camara Municipal; sendo publicados na integra em 02/05/2013.



Até 08/01/2019 respondia pela Ouvidoria a servidora comissionada Monica Brito da Silva
Ferreira. Em 09/01/2019 foi nomeado o servidor comissionado Ataides da Fonseca Neto
como responsavel pelas atividades da Ouvidoria.

O Portal Transparéncia vinculado no sitio da Camara Municipal permite a qualquer
cidadao o acesso a diversas informacgdes, entre elas: Leis de Acesso a Informacdo ¢ da
Camara Municipal, Institucional, Planejamento Or¢amentario, LRF, Licitagdes e Contratos,
Execugao Orcamentaria, Gestdo de Pessoas e Balango Geral.

Caso a informagao desejada ndo estiver disponivel podera ser solicitada por meio do link
da ouvidoria no portal da Camara Municipal ou requerida pessoalmente na Ouvidoria.

8 - CONCLUSAO

Em cumprimento ao disposto no inciso VIII do artigo 8° da Resolucdo n° 003/2013 em
vigor a partir de 01 de maio de 2013, como responsavel pela Unidade de Controle Interno no
exercicio de 2018, destacamos que:

Diante do exposto, entendemos que as metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na
Lei de Diretrizes Orcamentdria e os programas do legislativo municipal, elencados na Lei
Orcamentaria do exercicio, estdo sendo executadas.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada.

Quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo, os resultados obtidos, no periodo, estdo dentro
das previsdes consolidadas nas leis or¢amentarias, atendendo as fun¢des do Poder Legislativo.

No tocante aos limites constitucionais e legais especificos do Poder Legislativo,
analisados no item 01 deste relatdrio, sem excecdo, todos foram respeitados.

Destacar que a remessa dos arquivos via APLIC, sem excecao, foram realizadas dentro do
prazo legal.

Com relacdo as diarias, constatamos devolu¢ao em desacordo com a Lei n® 1902/2013
conforme apontado no item 2.6 deste relatdrio.

Constatamos que nao foram anexados comprovantes de embarque de passagens aéreas,
em alguns casos, conforme relatado no item 2.8 deste relatorio.

Na campanha “Equipe Imbativel na Fiscalizacdo”, veiculada em diversos meios de midia,
com custo de R$ 109.491,76, ndo foi elaborado “Briefing” conforme mencionado no item
2.12 deste relatorio.



As auditorias realizadas nos pagamento, almoxarifado e contrato n° 10/2018 conforme
mencionado no tem 5 deste relatorio, evidenciaram algumas irregularidades e a fragilidade no
sistema de controle interno dos respectivos sistemas administrativos, cujos relatorios estao
disponiveis no Portal da Transparéncia.

Destacar que as recomendacdes do Acdrdao n® 99/2018-SC, confirmadas pelo Acordao n®
362/2019-TP (julgamento do recurso), ainda ndo foram concluidas conforme mencionado no
item 6 deste relatorio.

Por meio da Lei n® 2705/2019 de 24/06/2019 foi instituido o Relatério de Atividade
Parlamentar como forma de prestagdo de contas a Verba Indenizatoria dos Edis.

Finalizando, no nosso entendimento, os registros ¢ documentos examinados traduzem
adequadamente a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Camara Municipal de
Sinop/MT, de responsabilidade do Sr. Remidio Kuntz, na qualidade de Ordenador de
Despesas, merecendo parecer pela aprovacdo das contas de gestdo relativas ao periodo em
analise do exercicio de 2019.

E o parecer da Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Sinop/MT.

Sinop/MT, 27 de Setembro de 2019

José Marcelo Philippsen
Auditor Publico Interno



