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CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

ESTADO DE MATO GROSSO

INTRODUCAO

Em cumprimento as atribui¢cdes da Secretaria de Controle Interno, estabelecidas pelo
artigo 9° da Resolugdo n° 003/2013 e PAAI 2019, analisamos os pagamentos realizados nos
meses de janeiro a mar¢o de 2019 com o objetivo de verificar a pertinéncia e legalidade da
despesa, a documentacdo comprobatdria atestando a regularidade e conformidade com a
legislacdo e normas pertinentes & administragdo publica e de controle interno, entre outros
aspectos inerentes as aquisi¢coes publicas.

RELATORIO

Analisamos a documenta¢ao que compdem os processos de pagamento das despesas e
constatamos que se encontram em boa guarda e arquivo, acompanhados das notas de
empenho, liquidagdo e pagamento, dos comprovantes de deposito, transferéncia e pagamento,
em conformidade com o artigo 58 da Lei n° 4320/64 ¢ documentos habeis de comprovacao
(nota fiscal e recibos regularmente atestados), atendendo aos dispositivos legais vigentes.

Destacamos os seguintes achados e/ou recomendagdes:

01) Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo — Lei n° 8.666/93

Em 11 de fevereiro de 2019 foi realizado o pagamento da nota fiscal de servigo n° 25 a
Construtora Sdo Roque Eireli no valor de R$ 10.680,00 referente servigo de jardinagem.

A documentacdo que compde o processo nao permite identificar qual servigo foi
realizado, pois, existe apenas uma descricdo genérica  “Servico de Adequacdo de
Jardinagem”.

O prego dos trés fornecedores foi fornecido com a descricao genérica de “Adequagao
de Jardinagem”, ou seja, forneceram prego sem saber de foma precisa e clara, qual o servigo
que a Camara necessitava; no minimo, sdo Otimos adivinhos ou tem uma 6tima bola de
cristal...
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A caracterizagdo clara, precisa, completa e adequada do objeto ¢ condigdo essencial
para validade das aquisigdes publicas, representando requisito indispensavel a boa e regular
execucao do contrato, nos termos da Lei n® 8.666/1993.

A seguir apresentamos dois acorddos do TCE - MT tratando da especificacdo do
objeto.

Licitacdo. Descricio do objeto. Especificacio imprecisa e/ou insuficiente. Sanc¢do
pecuniaria.

1. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo, que ndo assegure aos
interessados a oportunidade de concorrerem em igualdade de condi¢cdes a contratacdo
pretendida, caracteriza irregularidade passivel de aplicacdo de san¢ao pecuniaria.

2. A precisao do objeto ¢ condicao de legitimidade do certame, devendo ser descrito de forma
a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
excluidas as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, passiveis de restringir a competicao.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n°
179/2018 - TP. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018.
Processo n°® 1.425-7/2014).

Responsabilidade. Definicao imprecisa de objeto licitatorio. Gestor publico deflagrador do
certame. Presidente da Comissao Permanente de Licitagao.

1. Sao responsaveis pela irregularidade decorrente de defini¢do imprecisa de objeto licitatdrio:
o gestor publico que autoriza a deflagragdo do certame licitatdrio, assinando o respectivo
edital que contenha imprecisdo perceptivel de seu objeto, o que caracteriza evidente erro
grosseiro; e o presidente da Comissao Permanente de Licitacdo que assina o edital licitatorio e
conduz a sessdo de recebimento de envelopes e abertura de propostas, contribuindo para a
realizacdo de procedimento licitatorio viciado.

2. A caracterizacdo clara, precisa, completa e adequada do objeto no edital licitatério €
condi¢do essencial para validade do certame licitatério, segundo o disposto nos artigos 14 e
40, I, da Lei n°® 8.666/1993, representando requisito indispensavel a boa e regular execu¢do do
contrato. (Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acordao n° 113/2018-PC. Julgado em 07/11/2018. Publicado no DOC/ TCE - MT
em 14/11/2018. Processo n°® 13.212-8/2016).

Em todas as aquisi¢des publicas de produtos e servigos, a especificacdo deve ser
precisa, clara e suficiente para permitir um adequado balizamento de prego, acompanhamento
e fiscalizagdo do que foi executado. A especificacdo inadequada d4 margem ao fornecedor
entregar produtos e/ou servigos que ndo atendam a necessidade da administragao publica.
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Portanto, o gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando suas
contratacdes em observancia ao principio da anualidade da despesa.

02) Atualizacdo dos valores das modalidades de licitaciao

Através da Lei Municipal n° 2433/2017 foram corrigidos os valores das modalidades
de licitacdo em consonancia com a Resolu¢ao de Consulta 17/2014 do TCE/MT, ante a inércia
da Unido.

Em 23/03/2016 o TIMT manteve o entendimento da autonomia federativa, ou seja,
que os municipios podem atualizar os valores das modalidades licitatorias no julgamento das
14 ADI propostas pelo MP.

A Unido por meio do Decreto Presidencial n® 9.412, de 18 de junho de 2018 atualizou
os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1993, que sdo inferiores em aproximadamente 50% dos valores definidos pela Lei
Municipal n® 2433/2017.

Em 24/01/2019 o TIMT deu continuidade ao julgamento face aos Embargos de
Declaragdo interposto pelo MP, alterando o posicionamento anterior, ou seja, pela
Inconstitucionalidade das leis municipais. Portanto, vigorando os valores constantes do
Decreto n° 9.412/2018.

Acordao Direta de Inconstitucionalidade 150173/2016 - Classe: CNJ-95 COMARCA
CAPITAL. Protocolo Numero/Ano: 150173 / 2016. Julgamento: 24/01/2019.
REQUERENTE(S) - PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, REQUERIDO(S) - MUNICIPIO DE DIAMANTINO, REQUERIDO(S) -
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO (Advs: Dr(a). ALINE SIMONY STELLA -
OAB 16673/mt). Relator: Exmo. Sr. DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO Decisio:
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a eminente Turma Julgadora proferiu a
seguinte decisdo: POR MAIORIA, JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LICITACOES - LEI FEDERAL 8.666/1993 - ARTIGOS 23 E 120 - DEFINICAO DE
VALORES - NORMA DE CARATER GERAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
LEI MUNICIPAL - ALTERACAO DESTES VALORES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - INTERPRETACAO DO 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
VIOLACAO DOS ARTIGOS 22, INCISO XXVII e 30, INCISO I, CONSTITUICAO
FEDERAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.
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1. A competéncia constitucional dos Municipios, em face do artigo 193 da Constituicdo
Estadual, norma com que alberga a pretensao, diploma legal ferido, somente admite edigao de
Leis Municipais que dizem respeito a questdes de interesse do proprio Municipio, ndo
podendo, ao talante do dos legisladores municipais, dilatar regra constitucional para
abrangerem normas de carater geral.

2. Definindo a Constitui¢do Federal, (artigo 22, inciso XVII), competéncia privativa para a
Unido Federal legislar sobre questdes pertinentes a licitacdes em todas modalidades, fixando o
artigo 23 da Lei Federal 8.666/93 valores que devem ser aplicados, ndo sendo norma de
interesse local e sim norma de interesse geral a ser obedecido em toda unidade da federacao,
deve ser declarada LEI MUNICIPAL que, editada pela Cdmara Municipal e sancionada pelo
PREFEITO MUNICIPAL, define valores em total inobservancia com os prescritos na norma

federal, sobretudo quando esta anota que tais valores somente poderdo ser revisados por outra
lei federal (artigo 120 da Lei 8.666/99).

Ainda cabe recurso, mas com tendéncia de manter a Inconstitucionalidade das leis
municipais.

03) Inexisténcia de plano anual de compras/aquisicoes

A boa gestdo dos recursos publicos passa necessariamente por um efetivo
planejamento das contratagdes. Essas contratagdes devem ser guiadas por regras claras nao
apenas do ponto de vista legal, mas também por acdes que busquem a eficiéncia e
economicidade nas aquisi¢des por meio de estudos de viabilidade das compras e gestdo de
risco das acoes.

Considerando ainda que a modalidade de licitagdo ¢ determinada em funcdo da
necessidade anual, ou seja, pelo principio da anualidade da despesa, um plano anual de
aquisicoes cuidadosamente elaborado contribuird para mitigar o fracionamento de despesas e
o cumprimento dos objetivos do ente publico.

Outros potenciais beneficios podem ser elencados, como: maior controle dos prazos;
otimizagdo do uso de recursos de pessoal; maior potencial de auferir economia de escala;
menores custos de processamento de licitagdes.

Por fim, demonstra preocupacao da administragdo em bem gerir os recursos publicos e
suprir as necessidades dos usudrios internos, no momento certo, de maneira eficiente e
econdmica.
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04) Compra direta como politica/regra de compras

Constatamos que nos trés primeiros meses do ano, a exce¢do do servigo de
Propaganda e Publicidade, fornecimento de Energia Elétrica e agenciamento de Passagens
Acéreas, as demais aquisi¢des de produtos e servicdes do Poder Legislativo, foram através da
“modalidade” compra direta, ou seja, através de cotagdo de preco junto a trés potenciais
fornecedores.

Em que pese encontrar amparo na legislagdo vigente, entendemos que ndo ¢ a melhor
opg¢ao na gestdo das aquisicdes publicas, vez que os seguintes riscos sdo inerentes a pratica,
como: fracionamento da despesa; ndo selecionar a proposta mais vantajosa; adquirir produtos
que nao atenda a necessidade; maior gasto operacional, entre outros.

05) Estimativas de precos nas aquisicoes publicas

No processo de planejamento da contratagdo, a administracao deve apresentar ampla
pesquisa de precos, tendo em vista a necessidade de verificar os pregos praticados no mercado
e se os recursos financeiros disponiveis permitirdo atender as necessidades do orgdo. E a
pesquisa de precos que vai fundamentar o julgamento da licitacdo definindo o preco de
referéncia.

Apesar da jurisprudéncia ter-se firmado de que “trés or¢amentos” validam o prego de
mercado, ndo € o que o art. 15 da Lei n° 8666/93 determina, ou seja, que as compras sempre
que possivel, deverdo “balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgaos e entidades da
Administragao Publica”.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso editou a Resolugdo de Consulta N°
20/2016 — TP, com o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico, proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo
podendo se restringir a obtencdo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: pregos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
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fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados
no art. 24, 1, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.193-8/2016.

Para o TCU — Tribunal de Contas da Unido deve-se utilizar a maior amplitude
possivel de fontes de referéncias, ou seja, uma “cesta de pregos aceitdveis” conceituada pelos
Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P como: “fornecedores, pesquisa em catdlogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitagdes de outros orgaos publicos, valores registrados em
atas de SRP e analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas”.

Através do Decreto N° 062/2016, de 29 de margo de 2016, a Prefeitura de Municipal
de Sinop disciplinou a pesquisa de precos do dmbito dos 6rgdos da administragcdo direta e
indireta, cuja “cesta de precos” deverd ter o maximo de fontes de referéncia disponiveis,
portanto, ndo se limitando a trés fornecedores.

Dessa forma, a utilizagdo da maior amplitude possivel de fontes de referéncias nos
processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade ¢ uma obrigagdo do gestor.

A pratica na Camara Municipal de Sinop/MT ¢ realizar o balizamento considerando
somente os precos obtidos junto a trés fornecedores, contrariando a legislacdo vigente e o
entendimento dos 6rgaos fiscalizadores.

RECOMENDACOES

R.01 — Recomendamos que em todas as aquisi¢des de produtos e servicos, a especificacao
deve ser precisa, clara e suficiente, para permitir um adequado balizamento de preco,
acompanhamento e fiscalizagdo do que foi executado. A especificacdo inadequada da margem
ao fornecedor entregar produtos e/ou servigos que ndo atendam/satisfacam a necessidade da
administracao publica.

R.02 — Recomendamos que sejam adotados os valores das modalidades de licitagao de que
trata o art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizados conforme o Decreto n°

Avenida das Figueiras, 1835, Setor comercial Sinop-MT, CEP 78550-148 - Cx. Postal 630
Fone/Fax (66) 3517-2800 | E-mail: administracao@sinop.mt.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

ESTADO DE MATO GROSSO

9.412, de 18 de junho de 2018, considerando que este também ¢ o entendimento do TIMT
firmado no julgamento das 14 ADI, que questionavam as atualizagcdes realizadas pelos
municipios de Mato Grosso, em 24 de janeiro de 2019.

R.03 — Recomendamos que seja elaborado o Plano Anual de Aquisi¢des para nortear a gestao
de aquisi¢des no exercicio, visando eficiéncia e economicidade nas compras, mitigar risco de
fracionamento de despesas, maior controle dos prazos, otimizacdo do uso de recursos de
pessoal, maior potencial de auferir economia de escala, menores custos de processamento de
licitagdes, além de melhor atender as necessidades da administragao.

R.04 — Recomendamos que a administragdo adote como boas praticas, para evitar fracionar
despesas e adquirir produtos e servigos com a melhor relacao custo/beneficio: planejamento
adequado das compras; licitar em conjunto objetos iguais ou semelhantes cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos; usar preferencialmente pregdo para bens, servigos € obras
comuns e faca registro de precos(SRP).

R.05 — Recomendamos que a administragao observe o entendimento do TCE/MT exarado na
Resolucdo de Consulta n° 20/2016 — TP, em consonancia a Lei de Licitagdes, quando da
realizacdo da pesquisa de prego de referéncia nas aquisi¢des de bens e servigos.

As recomendagdes aqui suscitadas visam fortalecer o sistema de controle interno
inerente as aquisi¢des, em especial, melhorar a qualidade do gasto publico, ou seja, o valor
pago pelos servigos/produtos deve ser proporcional a sua qualidade e necessidade.

E nosso relatorio e recomendacoes.

Camara Municipal de Sinop/MT, 22 de abril de 2019.

José Marcelo Philippsen
Secretario de Controle Interno

Avenida das Figueiras, 1835, Setor comercial Sinop-MT, CEP 78550-148 - Cx. Postal 630
Fone/Fax (66) 3517-2800 | E-mail: administracao@sinop.mt.leg.br



