RECURSO ADMINISTRATIVO

“Léa Torquato” <lea.adv@hotmail.com> 31 de Outubro de 2022 15:05
Para: licitacac@sinop.mt.leg.br, "Livia Caraline" <adv.liviacsalmeida@gmail.com>

Cc: carlos@votech.com.br, carlosfilho@votech.com.br

Boa Tarde.

Ao Departamento de Licitagéo

Considerando o interesse da empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTAGAO EIRELI de apresentar Recurso em relagéo a
documentagao exigida no item 9.4 do Edital, conforme Ata de Pregado Presencial n. 017/2022, segue em anexo o Recurso,

bem como Procuragéo e Ata.
Atenciosamente,
Léa Torquato

OAB/MT 12753

PS: Gentileza confirmar e-mail.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SINOP-MATO GROSSO. * i

PREGAO PRESENCIAL N 017/2022

VOTECH TECNOLOGIA EM VOTACAO EIRELL, inscrita no CNPJ sob o

n® 09 943,728/0001-21, Inscrigio Es stadunl n.° 904.46253-58 com sede na Rua Pioneiro

: Mmuruchﬂokuda 256, Maﬂnga Parana, CEP 87040 — 590, por seu representante legal St.
Carlos Alberto dc Almeida, bmtsﬂclm &w.lo empresirio, portador do CPF n, 028,784.709-

B2, vem, [cmpc;suvarncmc, 4 presen ﬁ Vossa Smhona, através ,dt._,:.cu representante lcgal

. que esta subscreve, vém :espc'it_o;s:f
8.666/1993 e art. 37, XXI da Coni
ADMINISTRATIVO ¢m face da d

Recorrente, pelos fatos e fundament

www.votech.com.br - (44) 3268-2000 - CNP): 09.943.728/00
R. Mitsuzuchi Tokuda 244 - CEP 87040-590 - Maringa PP.
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13,2, Declarado o vencedor, qualquer licitante
podeti manifestar imediata ¢ motivadamente
a intencdo de recorrer, cuja sintese serd lavrada
em ata, sendo concedido o prazo de 3 (tres)
dias para apresentacao das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para apresentar contrarrazies cm
igual nimero de dias, que comegarao a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos, na
sala da Comissdo Permanente de Licitagio. O
licitante podera também apresentar as razoes
do recurso no ato do Prepao, as quats serio
reduzidas a termo na respectiva Ara, ficando
todos os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar cOntrarrazoes 0o
prazo de 3 (tres) dias, contados da lavratura da
Ana, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos.

'{)/2002 que regulamenta a I..1c1ta<;ao na Modalidade

recarrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (tees) dias para apresentagio das razdes
do tecurso, ficando os demais licitantes desde

logo intimados para apresentar contrarrazoes

Scanned with CamScanner
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em igual nomero de dias, que comecario a
correr do término do prazo do recarrente,
sendo-lhes  assegurada vista imediata  dos

Autos;

Dhante disso, conmdcrandu que 0 Recortente fora intimado da decisio da Pregoeir
na sessdo de encerramento do Lt‘fldmk_ que ocorreu em 25 de outubro de 2022, rerga-feira, ¢

que a contagem de prazo se inicia no prmeiro dia Gtil subsequente & intimagio, ou seja, 26

de outubra de 2022, 0 prazo final paca a apresentacao das razdes recursais e na segunda-feira,
31 de outubro de 2022, pois dia 28 de Outubro ¢ feriado, pelo que se comprova a

tempestividade do presente recurso

IT - DOS FATOS

A Camara Municipal dc Sinop:'publicou edital licitatorio, na modalidade Pregio
Presencial n? 017/2022, que tam por 6bjcto “Aquisiciao de Decodificador para Video
Wall, Monitor Profissional pm Video Wall, Suporte de Parede para Monitor Video
 Wall, Monitor Ex.tmsor IR dr.' 3 metros para Video Wall e Acessdrios e Mo de obra

para mst.da;sa para Wdco Waﬂ, pnr .uendcr as necessidades da Cimara Municipal
de Sinop ”

do 9.4 ldo edital.

& Cerndio negativa de Recuperacio Judicial ou
A
de Falénaia, expedida pelo distnbuidor da sede
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da pessoa juridica, MOVIDAS POR E EM
DESFAVOR DE, em data nio superior a 90
noventa) dias da data da abertura do certame,

§¢ oulto prazo nao constar do documento.

Inconformado com o excesso de formalismo que descattou a melhor proposta para
os itens em que fora contemplada vencedors, 2 empresa registrou intengio de recursos,
conforme consta em ata, ¢ apresenta suas razoes de recurso, pelos fundamentos que passa a

cxp;or. Vejameos.
111 - DOS FUNDAMENTOS:

Ill. 1) DO EXCESSO DE FORMALISMO - DA EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU DE FALENCIA
“MOVIDAS POR”:

O irem 9.4 do edital dispoe acerca da seguinte exigéncia:

9 4. Quahﬁca;ao Econom:r:o Financeira

. dc Recuperagio

;, e:{pt'd.ida pclo .

]

R. Mitsuzuchi Tokuda,
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PODER JUDICIARIO
Comarca de Maringd - Estado do Parand

CARTORIO DISTRIBUIDOR E ANEXOS
Praga flen. Franco Fierreina da Cosls , Un - CEP 87013900 - Tekvione: (dd) N0U-8871
S 'ware distribudonmaring com i - - Emait ceridaodlimudormgnigrosd cam

CERTIDAD NEGATIVA

N

Nlasto: 2000 16211210356362871

Amummam»mpw

. . ~ RUBENS AUGUSTO MONTEIRQ WEFFORT **, Drstribuidor & anaxos d&
Comarca ds Maringé. Estada do Parand, aic. .

i CERTIFICA apedido varbel de pane interessads, que revendo am o
m&um.umuwnmumﬂm A0S Mesmos conslstou &

oe quisiaguer da P CONCORDA RECUPERAGAD JUDICIAL
ME&M&I@MM% i !

mqw
[ ST T R

Oba srvapbons:

Wi HA b

“mum(ﬁ-a—u 1k

= Esis LEATIDAL nilo aponta i, o QU 2 pesba S poms RN Be1gamads Agum man Autonish

bt

Mmmnmmmmu WA LEL 11419 BE 19.02.2006. *~*
mmmovmuwmnhnm-mm <85 8,76 u IESQN 249, w45

Ocorre qut;“a :c.;kigéncia na
. NAO E MOTIVO PARA INAB:

cao Publi gonforme os ensinamentos de
LT N
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“Na Administragio Pdblica sé é permutido
fazer © que a lei autoriza, enquanto na
Administracio privada é possivel fazer o que

a lel njo proibe.”

Nesse sentido, vale dizi:_f que a‘l,ei de Licitagdes e Contratos Administranvos (Lei

. . 8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobte Certidio Negativa de Recuper: agao

. Judicial ou Faléncia expedida pelo distibuidor da sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR
E EM DESFAVOR DE.

Dessa modo, tem-se que a inabilitagio de empresa pela auséncia na certidio o item
MOVIDAS POR, tendo sido apresentado o documento requerido € desarrazoada, por sc

mostrar uma exigencia desnecessaria e que implica unicamente em énus aos hicitantes.

Nao hi qualquer disposicio na legislagio de licitagoes ¢ contratos quanto @
possibilidade de tal exigéncia, mas, mesmo assim, alguns orgaos publicos a exigem e, por

conseguinte, acabam por inabilitar empresas que ndo a apresentam.

Logo, nao hd razio para essas empresas serem desabilitadas do certame quando nao

apresentam tais certiddes, ou ampouco que sejam proibidas de patticipar de licitagoes.

Desse modo, no momento da pritca do ato de*‘ir’:abﬂjm;ﬁ% o agente publico

.. U (:["‘j PJ Jb u"" B 4 :\EU“{- i";j‘i _)]
- CEP 87040-590 - Maringa - PR
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devidamente apresentado, cumprindo-se a finalidade da exigéncia constante no item 9.4

do edital.

No magistéria de Hely Lopes Meirelles: *a otientacio correta nas licitagoes € a
dispensa de rigorismos indteis e de formalidades e documentos desnecessirios a qualificagio
dos interessados. Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com ‘formalismo’, que

se caractetiza por exigéncias inﬁ:rtcis e desnecessarias”.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto sinalizam:
“'0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, ¢ nela tem seu papel. Mas nem
por isso a licitagdo pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o que importa

sao as formulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.

Prossegue Carlos Ari Sundfeld: “nio se pode imaginar 2 licitacio como um conjunto
de formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo niio é um jogo, em que se pode
naturalmeme ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao alvo -

risco que constitui 2 propria essencia, e graca, dog esportes.”(grifou-se).

Interpretar a norma sempre em prol da ampliacio da compttitividade;-'iulgar © CASO

I cc:m razmbﬂidad procurar dispositivos que embasem o ata de aceitar erros sandveis na

habxhtn;ao & exemplo dos acordios do, TCU abaiso:

Scanned with CamScanner
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Le de Licitages. O formalismo maderade nos  certames
licttatdrios ¢ fortementy incentivado pelo Tribunal de Contas da
Unian, que compreende ser a diligéncia ‘medida simples que
privilegia u oblenydo da proposta mais tanlajosa ¢ emla o

desclassificacdn indevida de propostas’

1 - PLEN/

92.1. inabilitagdo indevida de lcitante gue havia apreseniado
. s . _ . melhor proposta pava os grupes 4 ¢ 5 do referido pregéo. job o
argwmienis de anséncta de comprovagio do item 8.4.4.3 db
edital, quanda a informacio estava parcialments disponivel no
registro da Anvisa para o item grampeador criirgico, com
: indicagdo do nimere da AFE, fato apontado em recurso
: dirigidn ao pregoeiro, o que poderia ser confirmado mediante u
realizagio de diligéincia paro complementar a informagio, ns
termos db art, #7 do Decreto 10,024/ 2019, do art. 56,
do. Regulamento e Licitacoes da Ebserh, do item 21.10 do
edital do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo
do Acordas 1795/ 29?5-'1'(."(_31'3{':::.-1'&0} . qite  enfende
irvegular a inabiitagao de | /icx'fary} quande a_informugin
Supastanente faltante eitiver mnt{?!é.em ouiro dé«:mcnfa, ¢ em

& obsermindia, o f rialisnio méﬁﬁ@’a .

; pmrszz:rra bc.r!a!oma, dmrrr efe: os da gfmnma ¢ da selegao

dgj)mpa.rm s ua.v.rtzg/ma T)umlf d'o o mn:mio, ¢ a fr de
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principio da legalidade estrita ser afastado frente

4 outros principros.

Esse, inclusive ¢ o entendimento Jurisprudencial acerca do tema. Pois bem:

Ementa

: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
.' ; DE SEGURANCA - = PROCEDIMENTO
LICITATORIO - INABILITACAQO - CERTIDAO
VENCIDA EM UM DIA - EXCESSO DE
FORMALISMO. -  RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO '
DEMONSTRADA - RECURSO PROVIDO. O
formalismo constitui principio inerente 2 todo
procedimento licitatério. No entanto, a tigidez do

procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de

M A ‘ - prejudicar o interesse pL’lblic_Q. B de ser concedida a
liminar se presentes os requi#itas autorizaaorcs. '
EMENTA: AGRAVG . Dp
INSTRUMENTO. MANDADO DE
EGURANCA.  LICITACAO,  CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA i
ONCORDATA. REQUISITO DO
|  “U/EDITAL APRESENTAGAO. AUSENCIA. INAB
ILITACAO, PROPOSTA CLASSIFICADA EM
L PRIMEIRO  LUGAR. FORMALISMO
EXCESSIVO. ~ PRINGIPIO DA
RﬂZOAB!EIDADB. i IRREGULARIDADE

......

h.com.br - (44) 3268-2000 - CNPJ 09

suzuchi Tokuda, 244
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I[TEM PARA O QUAL © IMPETRANTE
APRESENTOU MENOR PRECO. RECURSQO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se a perquirir a

|
1
legitimidade do ato de inabilitagio do processo
licitatério deflagrado pelo MUNICIPIO DE
GUAXUPE, regido pelo Edital n® 027/2021, de
empresa que deixou de atender, a tempo ¢
modo, exigéncia contida no edital (item 7.3.3),
especificamente a certiddo negativa de pedido
de faléncia e concordata. 2. Conquanto nio se
negue a aplicagio do principio da adstrigao a0
edital nos julgamentos relativos ao cumprimento
das exigéncias formais dos certames publicos, a
andlise do cumprimento das exigéncias
editalicias deve ser feita com observincia dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade
para que ndo sejam impostas consequéncias de
severidade incompativeis com a irrelevancia dos
defeitos. 3. Considerando ser incontroverso que

a proposta apresentada pela impetrante quanto

. fornecimento de diesel 510 € mais vantajosa para

e _a.Adrnilﬁst.ragﬁo e que comprovou, poucas horas
apés o término da sessdo do certame, satisfazer
- ' requisito formal exigido pelo edital para
viabilizar sua habilitagdo, a manutengdo do ato
T, administraiivo de desclassificagdo caracteriza

formalismo exacerbado e vai de encontro aos

~ principios da razoabilidade e proporcionalidade,

c, também 2 finalidade do procedimento, que &

) CNPJ: 09.943.728/0001
CEP 87040-590 - Maringa - PR
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a satisfagio do intetesse publico na escolha da

melhor proposta para a Administragio.

Nesse sentido, ¢ fato que as licitagdes devem atender 2o principio do formalismo

procedimental ¢ da vinculagio ao edital.

No entanto, o Pregio busca ateoder as necessidades dos entes licitantes com

celeridade ¢, por isso, inspira-se’em principios como oralidade e o informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho1 ensina que o “refersdo principeo
. #do significa gue o procedimento seja absolutamente informal: nédo €, ¢ nem poderia sé-lo, por se tratar de
atividade administrativa. Mas o legislador prokron introduzir alguns mélodos ¢ tenicas compativeis cam os

 miodernios mieios de commwnicacdo, sobretudo através da informitica”,

Frisa-se que formalismo'procedimental nio se confunde com excesso de formalismo,

que por sua vez € medida descabida ao Pregio. José dos Santos Carvalho Filho ensina que

o principio do formalicme procedimental passa a nogao de gue as regras do procedimento adotadas para a

licitago devemr seguir o5 parimetros ¢stabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a
seu fuizo"

Cti:).;\tudo,' deve-se atentir que para que no cumprimento desse principio nio se peque

pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado ¢ 4 formalidade, a 'irhplicar a absofuta

 frustragio da finalidade principal do certame, que ¢ a de selecionar 4 proposta mais vantajosa

paz:a o ente licitante de forma a prexuglar a l:,onomn entre 0s interessados. i

),aFW

' éircllm,‘ o
.w:‘

eto imediato d
ML AR
2 es da adrmmsrmgao e, como ob]cw medmo a obtengau de certa e

o ‘“cht.duncnto licitatorio € a selecdo da proposta que melhor

h.com.k (44) 3 00 - CNPJ Q8.
Mitsuzuchi Tokuda, 244 - CEP 87040-590 - Marmgi - PR
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da parte do Recotrente é excessiva, evidenciando obsticulo ao respuarda do proprio interesse

publico, que consiste na obtengio do menot prego.

Tal sitvagio corresponde exatamente a0 caso em tela, visto que cabe ao Pregociro,
uo momento da realizacio do Pregio, agir com razoabilidade ¢ parcimonia na andlise de
eventuais falhas ¢ omissaes, para que g processo nio seja interrompido ou frustrado por
conta de excesso de formalimno; 0 que abviamente ndo ocorreu, tendo em vista a inabilitagao

da Recorrente,

. Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essencials
habilitacio foram devidamente apresentados, deve a Pregoeira agir com sabedoria e
razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as

formalidades necessirias a contratacio do vencedor.

A habilitacio do Recorrente, in casu, nio fere o principio da isonomia, haja vista que
a empresa Recorrente efeuvamente demonstrou possuir todos os requisitos necessirios 4

habiliragio, sem incluir qualquer documento posterior A realizacao da abertura do certame.
k : 5 "

‘Nesse senndo, o 'I'Cl‘.f (004.835/2011-5. Acordio a® 1291/2011 — TCU. Rel
Augusto Sherman Cava.lcmti.j.t;llgado em 18/05/2011), ja decidiu; %

Concluin-se que d.r'-éaf’én@ﬁm{ﬁé; acma relatadas se

dam' por ragier da -gqg:c:m meramente formal, sem

ar u;.v :an,ggffcmm @ pnmrpm da raspabrlidade e a

mrffpemmdadﬁtda cartame. As j:sza. comeledas pe!w

PJ: 09.943.728/0(

CEP 0"04 -590 - Maringa - PR
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Diante disso, observa-se que a atitude da Pregoeira de inabilitar a empresa Recorrente
merece reforma, posto que a mera auséncia junto Certidio Negativa de Recuperagio Judicial
Movidas por, ¢ tio somente Desfavor de, nio ¢ suficiente para elidir o Recorrente do

cereame

Além dissa, vale dizer que tal situagio em nada reflete na proposta da empresa
Recorrente, bem como nio traz qualquer efeito indesejivel a execucio do contrato, 20

contrazio, prima pela configuracio do principio da eficiéncia e da cconomicidade.

. Frisa-se que ainda que no edital conste expressamente que é necessirio que conste
na Cerudio Negativa de Recuperagio Judicial ou de Faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR, tal fato nio ¢ razio suficiente para inabilitagio da

empresa Recorrente.

Isso porque a licitacao nio ¢ ¢ um fim em si mesmo, pois embora o procedimento
licitatorio possua natureza torm.j.l, este deve superar e transcender a burocracia exacerbada e
inidl, pois o objetivo do procedimento é garantir a eficicia da maquina administrativa,
otientando-se pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

_pub_licidadc e eficiencia,

Jod de Mcnezes Nmbuhr ensina que a ]unsptudcnua ca doutnna vém assinalando

do dcsatenduncnto de uugenma meramente forma.l, quc ndo se qqusca d: uuhdade prarica

- ou que possa ser suprida por elementos ou

resen ﬁda pelo Re:c.mrmu: ¢ a melhor

Vitsuzuchi Tokuda, 244 - CEP 870
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Votacio Eireli, que foi habilitada, haja vista que, em relacio ao cumprimento do item 9.4 do

edital

Dessa forma, em atengiio ao principio da Isonomia, é evidente que a inabilitacio da
Recorrente culmina em tratamiento diferenciado entre as licitantes, bem como excesso de

formalismo em relagio a documyentacio apresentada pela mesma.

Diante de toda 0 expaosto, resta evidenciado que a inabilitagio do Recorrente pela
ausencia do item “Movidas por” na Certidio Negativa de Recuperagio Judicial ou de
. : Falencia, ora apresentada, consiste em éxcesso de formalismo, razio pela qual a decisio do

Pregoeiro merece reforma.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhona retorne o procedimento licitatario a fase
de habilicagio das empresas e declate a empresa VOTECH TECNOLOGIA EM
VOTACAO EIRELI habilitada para os itens vencidos por esta empresa,

Termos em que, |

‘ i i
hﬁil;kLu

ROLINE DOS SANTOS

OAB/MT 27092

2000 - CNPJ 09.943.728/0001-21
244 - CEP 87040-590 - Maringa - PR
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o Telefone: (66) 3817-2800 - Sire www.sinop.mtleg.be

c.m.ﬂ |

Fis,

CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO

_ ATA DE PREGAO PRESENCIAL N.* 01772022

As 14h (quatorze horas), do dia vinte ¢ cinco de outubro do ano de dois mil e vinte e dois, na sala de
licitagdo, da Camara Municipal de Sinop. localizada a Avenida das Figueiras n® 1835, na cidade de
Sinop, Estado de Mato Grosso, reunitam-se o Pregoeira e a Equipe de Apoio, todos designados pela
Portaria n° 003/2022, para inaugurar a Sessdo Piblica do Preglo Presencial n® 0172022, cujo
objeto & a “Aquisigio de Decodificador para Video Wall, Monitor Profissional para Video
Wall, Suporte de parede para Monitor Video Wall, Extensor IR de 3 metros para Video Wall
e Acessorios e Mo de obra para Instalagiio para Video Wall, para atender as necessidades da
Cémara Municipal de Sinop”, conforme Edital N.¢ 017/2022 e seus anexos, publicado no Didrio
Oficial de Contas, ano 11 n° 2681, pégina 43, do dia 11 de outubro de 2022. As 13h30min a equipe
de apoio iniciou os procedimentos de credenciamento dos representantes procuradores das empresas
interessadas em participar do Pregio. Estando presente o St. Carlos Alberto de Almeida, portador
do CPF n® 028.784.709-82, representando a empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTAGCAO
LTDA, CNPJ sob n® 09.973.728.0001-21. Verificados os documentos da empresa YOTECH
TECNOLOGIA EM VOTAGAQ LTDA, estes estavam de acordo com o edital, sendo assim a
Pregoeira aceitou o credenciamento ¢ envelope da empresa. Estando presente o Sr. Celso Barreta
Jiimior, poftador do CPF n® 037.976.111-45, representando a empresa CASA DA SEGURANGA
LTDA, CNPJ sob n® 20.355.196/0001-44. Verificados o5 documentos da empress CASA DA L =
SEGURANCA LTDA, estes estavam de acordo com o edital, sendo assim a Pregoeira aceitou o n,
credenciamento e enveloPe da empresa. Estando presente o Sr. Alexandre Venso Bonfim, portador

do CPF n° 022.011.561-3 1representando a empresa LEILA ALVES CPRI)EIRO LUSA, CNPJ sob

n° 44.227.505/0001-69. Venﬁcados os documentos da empresa LEILA ALVES CORDEIRO

LUSA, estes estavam de acordo com o edital, séndo assim, a ngnelrn aceitou o credenciamento e
envelope da empresa. Ato continuo, & Pregoenra deu inicio a abertura do envelope “1” da Proposta
de Prego das empresas parucxpantes credénmadas que em segulda passou aos p:esentes para serem
rubricados e minuciosamente analisados. Em andlise das propostas verificou-se que a proposta de
preso da empresa CASA DA SEGURANCA LTDA era vélida, apresentando proposta de preo
global com valor total de RS 240 167,00. Em andlise das pmpos:as verificou-se que a proposta de
prego da empresa LEILA ALVES CORDEIRO LUSA era vélida, apresentando proposta de p : /

global com valor total de R$ 271.940,00. Em andlise das propostas, verificou-se que a proposta
prego da empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTAGAO LTDA era vilida, apresentafich

Av. das Figuelras, 1835 - Centro - Sinop - Mato Grosso - CEP 78350-148 - Calxa Postal 630
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proposta de preco global com valor total de RS 258.743,46. Na fase de lances a empresa LEILA
ALVES CORDEIRO LUSA nlo ofertou lance. A empresa VOTECH TECNOLOGIA EM
VOTAGAO LTDA néo ofertou lance. J a empresa CASA DA SEGURANGA LTDA reduziu sua
oferta, ofertando lance final de 240.000,00. Apds a fase de lances 8 a Pregoeira declarou
VENCEDORA da fase de lances a empresa CASA DA SEGURANCA LTDA. Na sequéncia, apos
conferéncm dos documemos de habilitagio da Empresa CASA DA SEGURANCA LTDA,
constatou-se que a mesma ndo apresentava & certiddo exigida no item 9.4 do Edital. Dessa forma

registra-se a desclassificagio da empresa CASA DA SEGURANCA LTDA do presente certame. Na
. sequéncia, apds conferéncia dos documentos de habilitaglio da Empresa VOTECH TECNOLOGIA
EM VOTACAO LTDA, segunda colocada da fase de lances, constatou-se que na certiddo 9.4
somente foi apresentada em desfavor, e desta forma estava em desacordo com o Edital. Nesse
sentido registra-se a desclassificagdo da empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOT. AGAO
LTDA do presente certame. Na sequéncia, apés conferéncia dos documentos de habilitagdo da
Empresa LEILA ALVES CORDEIRO LUSA, terceira colocada da fase de lances, que ainda
rcnegﬁciou com a pregoeira o seu lance inicial, ofertando o valor global final de R$ 265.000,00.
Apds a Me!éncia documental, constatou-se que a empresa apresentou todos os documentos
conforme o Edital, e desta’ forma foi considerada a VENCEDORA do certame. Registra-se 0
pedido do Sr. Carlos Alberto de Almelda da empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTACAQ
LTDA , que 0 mesmo tem & intcn;ﬂo de apresentar recurso com relagio documentagdo exigida no
item 9.4, e desta forma a pregoeira estabeleceu 0 prazo de trés dias para apresentagio do mesmo.

. Nada mais havendo a declarar a Pregoeira enceryou a sessio piiblica de pregdo e lavrou-se a
z de“quio e representantes das empresas.

presente ata, que vai assinada pela Pregoeira ¢ E}

/
M::cieli Gomes - g(%// 'u"i{

Pregoeira quipe de Apoio

G i Rl s SRR |
’F/p*,;:/’ =1_ A j"\ ;} ‘ . ,:#S J‘\ ‘Jv\.u.vhv -.-'-.U\.\n. -..-w._\" ‘W\.....- r\"b-.!a !
Carlos Alberto de Almeida Celso Barrefa Janior Alexandre Venso Bonfim
CPF-028.784.709-82 - CPF-037.976.111-45 /) ;  CPF-022.011.561-31
VOTECH TECNOLOGIAEM  CASA DA SEGURANCA ©  LEILA ALVES CORDEIRO
VOTAGAOLTDA  ° LTDA LUSA
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Contra Razao Pregdo Presencial 017/2022

"Meta Tecnologia" <licitacoes@metatecnologia.info>

Para: "Comisséo de Licitagao" <licitacao@sinop.mt.leg.br>

4 de Novembro de 2022 12:10

Boa tarde, venho por meio deste apresentar Contrarrazdes referente ao recurso apresentado pela empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTAGCAO
EIRELI, peco a compreenséo de todos, qualquer divida estamos a disposicao.

Atenciosamente

LEILA ALVES CORDEIRO LUSA-ME
(66) 99646-6950 / (66) 9 9233-1693
adm@metatecnologia.info

Rua das Castanheiras, 1001, Sala 901,
Setor Comercial - Sinop - MT

R

C.M.S,

Fis. R

G

S
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SINOP-MATO GROSSO

744.227.505/0001-69 7
LE. 139071989

LEILA ALVES CORDEIRO
LUSA - ME

RUA DAS CASTANHEIRAS, 1001 -
Qd41 SALA 901 - SETOR COMERCIAL
LCEP: 78.550-290 - SINOP/MT |

PREGAO PRESENCIAL N2 017/2022

%
LEILA ALVES CORDEIRO LUSA - ME, inscrita no CNPJ n2 44.227.505/0001-69,
Inscricdo Estadual n®13.907.198-9, sediada na Rua das Castanheiras, n° 1.001, sala 901, Setor Comercial, CEP:
78550-290, na Cidade de Sinop-MT, por intermédio de seu representante legal Sra. Leila Alves Cordeiro Lusa,
brasileira, casada, portadora do Registro Geral de n°1921330-1 SSP/MT, devidamente inscrita no Cadastro de
Pessoa Fisica sob o n® 023.239.261-79, tempestivamente,conformepermitidono§22,doart.41,dalein?8666/93,
em tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia ,apresentar

CONTRARRAZOESAORECURSOADMINISTRATIVO
Interposto pela empresa Concorrente/Licitante VOTECH TECNOLOGIA EM

VOTACAO EIRELI, ja devidamente qualificada no processo licitatério, demonstrando nesta as razdes de fato e
de direito pertinentes para desprover o recurso interposto:

. Sinop/MT, 03 de novembro de 2022.

LEI LA ALVES ‘ ” ‘;;:Np\' I|1t:]ayzg;gl‘;r1sa?;w por LEILA ALVES CORDEIRO

=B, O=ICP-3ragll, OU=Secrolaria da Recolta Federal do Brask

' CORDEIRO | ‘cimecriaiiicosimlioidi
LUSA:02323926179 sy
LEILA ALVES CORDEIRO LUSA
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 023.239.261-79
RG: 1921330-1 SSP/MT
CNPJ: 44.227.505/0001-69

Rua dos das Castanheiras,1001-5ala 901 - Setor Comercial, CEP; 78.550-290, SINOP/MT
Tel.: (66) 99233-3693  Cel.: (66) 9 9646-6950

E-mail: licitacoes@metatecnologia.info

Site: www.metatecnologia.info
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744.227.505/0001-69
LE. 13907198-9

LEILA ALVES CORDEIRO
PREGAO PRESENCIAL N2 017/2022 LUSA - ME
RECORRENTE: VOTECH TECNOLOGIA EM VOTAGAO EIRELI RUA DAS CASTANHEIRAS, 1001 -
RECORRIDA: LEILA ALVES CORDEIRO LUSA - ME Qd41 SALA 901 - SETOR COMERCIAL

(.CEP:78.550-200 - SINOP/MT

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO, movido pela recorrente:

De forma sucinta e objetiva, alega a empresa Recorrente que, na fase de
habilitacdo do processo licitatério em que as partes participaram, a mesma foi inabilitada sob o fundamento do
descumprimento do item 9.4 do edital de convocacdo, vejamos:

“9.4. Qualificagdo Econdémico-Financeira

9.4.1. Certiddo negativa de Recuperagdo Judicial ou de Faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE, em
data ndo superior a 90 (noventa) dias da data da abertura do certame, se outro
prazo ndo constar do documento.”

Alegando ainda, excesso de formalismo e que a melhor proposta para os itens em

que fora contemplada vencedora. A Recorrente afirma ter apresentado Certiddao Negativa de Recuperagao

udicial, constando apenas em “DESFAVOR”, sendo assim, foi inabilitada por ndo constar na Certiddo o
MOVIDA POR”.

Menciona que a exigéncia na Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial, por si s6
nao é motivo para sua inabilitagao.

Por fim, é o que alega a Recorrente,

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO;

Como a propria Recorrente afirmou em seu recurso, ela apresentou a certiddo
Negativa de Recuperagdo Judicial contendo apenas em “DESFAVOR”.

A Certiddo acima mencionada, é possivel ser solicitada constando os itens
“MOVIDA POR” e “DESFAVOR”, (AUTOR E REU) que significa respectivamente, as acdes movidas pela empresa

Rua dos das Castanheiras,1001-Sala 901 — Setor Comercial, CEP: 78.550-290, SINOP/MT LEILA ALVES s> ™"
Tel.: (66) 99233-3693  Cel.: (66) 9 9646-6950 CORDEIRO = = SR oo
E-mail: licitacoes@metatecnologia.info LUSA;02323925179§.?§$....._.w" '

Site: www.metatecnologia.info I
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como autora do pedido de faléncia ou de recuperacdo judicial, bem como em desfavor (réu) em que outras
empresas abriram processo de faléncia ou recuperagdo em desfavor da solicitante.

Cabe ressaltar que a Certiddo Negativa de Recuperagao Judicial é solicitada como
documento de habilitagdo econémico-financeira e comprova que a empresa ndo faz parte de um processo
judicial desta natureza, conforme o art. 31, Il da Lei n® 8.666/93:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-

aa:

I - Balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira

. da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

()"

Portanto, ndo ha 6bice para que o edital da licitagdo exija a certiddo negativa de
faléncia (recuperagdo judicial) ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

Por sua vez, cumpre verificar que o artigo 39, caput, da Lei n? 8.666/1993
preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos
e condicdes previstos no Edital.

. “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a sele¢cGo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.”(grifo nosso)

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em
admitir a sua ndo observancia.

Neste caso, o texto do edital é claro e taxativo ao mencionar que as empresas
deveriam apresentar Certiddo negativa de Recuperacdo Judicial ou de Faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE:

Rua dos das Castanheiras, 1001-Sala 901 — Setor Comercial, CEP: 78.550-290, SINOP/MT LEILA ALVES
Tel.: (66) 99233-3693  Cel.: (66) 9 9646-6950 CORDEIRO :
E-mail: licitacoes@metatecnologia.info LUSA:02323926 1 THZ 5 .- . wrm
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“9.4. Qualificagdo Econémico-Financeira

9.4.1. Certiddo negativa de Recuperagdo Judicial ou de Faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE, em
data ndo superior a 90 (noventa) dias da data do abertura do certame, se outro
prazo ndo constar do documento.”

O fato de a Recorrente ndo ter apresentado a Certidao Negativa de Recuperagao

Judicial sem ser “MOVIDA POR” ou como autora, ndo pode ser visto apenas como um simples “ equivoco”,

visto que altera a esséncia da Certiddo, uma vez que a finalidade é saber por se como autor/autora ja foi

solicitada algum procedimento de faléncia ou de recuperagdo judicial, que por sua vez, caso a pregoeira

.Jermitisse que a mesma fosse habilitada, estaria sendo injusta, ferindo os direitos das outras empresas que se
empenharam em providenciar a documentagdo conforme solicitado.

Somente por estas razdes dubias, entendemos que nenhum desatino a
administracdo cometeu ao negar a continuidade da empresa recorrente no pregdo, justamente por ndo ter
sido fiel ao que dispunha o edital, conforme ja transcrevemos.

Fernanda Marinela nos ensina que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital
e lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS,”

Ou seja, a vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocagao da licitagdo € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda a Administragao
o descumprimento das normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Sendo assim, ndo ha o que se falar em excesso de formalismo, o caso em tela se
trata exclusivamente do descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua INABILITAGAO,
conforme precedentes sobre o tema:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTO - INABILITACAO. - Ndo pode o agravante se desincumbir de seu

Rua dos das Castanheiras,1001-Sala 901 - Setor Comercial, CEP: 78.550-290, SINOP/MT LEILA ALVES Sissm 7 " 7=
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encargo, deixando de apresentar as certiddes e declaragdo com previa o edital,
pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

(T)-MG - Al: XXXXX11660188001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento:
27/01/2022, Cémaras Civeis / 39 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
28/01/2022)”

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOQ.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do

. procedimento licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administracdo e deve
ser observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagdo da capacidade
técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa **
com quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da empresa *¥,
ndo participante do consdrcio recorrente, o qual € constituido apenas pelas
empresas ***. 3. O descumprimento das cldusulas constantes no edital conduz a
inabilitagdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 32 da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2 70077112092, Sequnda
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 29/08/2018). (grifo nosso)

Ndo basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a administracdo,
devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condigdes entre os licitantes e o respeito as demais
‘egras e principios juridicos, em especial aqueles que orientam as a¢des da Administragdo.

Portando, sendo o edital a lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser
descumprido pela Administracdo e deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condi¢des, deve-se manter a inabilitacdo da Recorrente.

Sendo assim, a desclassificacdo da Recorrente em razdo da auséncia da Certidao
Negativa de Recuperacdo Judicial sem constar “MOVIDA POR” conforme prevista em edital, ndo merece
reforme.

A conduta da Administracdo na conducao do pleito foi de estrita observancia e
vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro gue ndo observou as prescrigcbes
editalicias sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia. A Recorrente reconhece o seu
"equivoco " e dessa forma, ndo hd qualquer razdo para alterara decisdo |4 tomada, acertadamente pela
Pregoeira e que respeita todos os principios basilares dos certames licitatérios.

Rua dos das Castanheiras,1001-5ala 901 - Setor Comercial, CEP: 78.550-290, SINOP/MT LEILA ALVES 11 frs symsa oo nves conusa
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois
para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para
se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes é necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Diante de tais razbes, resta impugnada qualquer alegacdo sendo essa
completamente infundadas pela Recorrente, pois constata-se a correta decisdao da Sra. Pregoeira, que nao
merece qualquer censura, razdo pela qual deve ficar mantida tal como langada e o item passado para a proxima
colocada.

. DOS PEDIDOS:

A empresa LEILA ALVES CORDEIRO LUSA - ME, ora RECORRIDA, demonstrou que
a decisdo da Sra. Pregoeira estd correta, de acordo com o edital e ndo merece reforma, pelas razdes de fato e
de direito aqui elencadas e assim requer:

1. TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa

RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados ndo podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais
da licitacao.

Nestes termos,

Pede deferimento

Sinop/MT, 03 de novembro de 2022.

! wm digitalmenta por LEILA ALVES CORZEIRD
ELSAN2323920179
NE* CH0R, 0=ICP-rasl, OU=Sacrolaria da Racalla Faderal do

'LEILA ALVES 1
CORDEIRO g%%?ﬂ“ i g 2

; AUEAGHIER sou 0 Bular desto docuniento
LUSA:02323926 175 o v
LEILA ALVES CORDEIRO LUSA
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 023.239.261-79
RG: 1921330-1 SSP/MT

CNPJ: 44.227.505/0001-69

Rua dos das Castanheiras,1001-Sala 901 - Setor Comercial, CEP: 78.550-290, SINOP/MT
Tel.: (66) 99233-3693  Cel.: (66) 9 9646-6950

E-mail: licitacoes@metatecnologia.info
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RECURSO - PP 017-2022

“Comisséo de Licitagao" <licitacao@sinop.mt.leg.br> 1 de Novembro de 2022 16:42

Para: licitacoes@metatecnologia.info

Boa tarde,

CONFIRMAR O RECEBIMENTO DO E-MAIL

Venho através desse, informar que a empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTAGAO EIRELI, fez a interposigéo de recurso junto a CAMARA
MUNICIPAL DE SINOP/MT - Comissao de Licitagéo, referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 017/2022, apresentar Recurso em relagéo a documentagao
exigida no EDITAL 9.4 { Qualificagéo Econdmico-Financeira ) - 9.4.1 Certiddo negativa de Recuperagao Judicial ou de Faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE, em data néo superior a 90 (noventa) dias da data da abertura do certame,
se outro prazo ndo constar do documento. Apresentando suas razdes.

Dessa forma, fica aberto o prazo para empresa LEILA ALVES CORDEIRO LUSA - ME (META TECNOLOGIA SOLUCOES INTEGRADAS ), caso tenha
interesse apresentar sua contra raz&o.

O prazo comega na data de hoje e encerrando-se no dia 04/11/2022,
Alt,
Camara Municipal de Sinop

Av. das Figueiras, 1835 - St. Comercial
Cep- 78550-148 Fone: 66.3517.2858




CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NOMEADA PELA PORTARIA 148/2022.

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO CONTRA A
INABILITACAO DA RECORRENTE VOTECH TECNOLOGIA EM VOTACAO
EIRELL '

MODALIDADE: Pregao Presencial n° 017/2022 - TIPO: Menor Preco Global.

OBJETO: Aquisicao de Decodificador para Video Wall, Monitor Profissional para Video
Wall, Suporte de parede para Monitor Video Wall, Extensor IR de 3 metros para Video
Wall e Acessorios e Mao de Obra para Instalagdo para Video Wall, para atender as
necessidades daCéamara Municipal de Sinop.

RECORRENTE: VOTECH TECNOLOGIA EM VOTACAO EIRELI.

PROVIMENTO: Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da empresa Votech
Tecnologia Em Votacao Eireli - CNPJ/MF sob n° 09.943.728/0001-21, assim como fora
examinado cada ponto apresentado pela empresa recorrida Leila Alves Cordeiro Lusa -
ME - CNPJ/MF sob n° 44.227.505/0001-69 em suas contrarrazdes, a Comissdo Permanente
de Licitagao, com a legislacio e com o0s entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
correlatos, exponha abaixo as medidas adotadas e as ponderacoes formuladas que
fundamentaram a decisao final.

I - DAS PRELIMINARES: Recurso Administrativo contra decisdo da Pregoeira que
declarou a inabilitacao da Empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTACAO EIRELI, sob
o fundamento de descumprimento do Item 9.4.1 do Edital.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS: Cumpridas as formalidades legais, registre-se que
o recurso administrativo foi recebido em tempo habil, atendendo o disposto da Lei
10.520/2002, protocolado e juntado ao Processo Licitatério - PREGAO PRESENCIAL N°
017/2022. (encontra-se arquivado no processo). E encaminhado conforme previsto ao
citado, para apresentagdo ou nao de contrarrazdes, em tempo habil, assim como

apresentacao de contrarrazdes apresentadas por empresa citada em tempo habil e juntada
a0 Processo.

III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE: Em aperta sintese, insurge-se a Recorrente
contra decisao de inabilitacdo, alegando que a empresa Recorrente apresentou certiddo

negativa de recuperacdo judicial constando apenas “em desfavor” e que fora inabilitada
por nao constar “movida por”.
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Alega que referida exigéncia nao é motivo para a sua inabilitacdo, considerando que nao
ha qualquer disposi¢do na legislacao de licitagoes e contratos quanto a possibilidade de tal
exigencia.

Afirma que a inabilitacdo pelo descumprimento do Item 9.4.1 do Edital, trata-se de excesso
de formalismo, apresentando, neste sentido, jurisprudéncias e doutrinas enfatizando que a
rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico.

Destaca ainda que em atencdo ao principio da isonomia, a inabilitacio da Recorrente
culmina em tratamento diferenciado entre as licitantes, bem como excesso de formalismo
em relagao ao exame da documentagao apresentada pela mesma.

. IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE:
Apos apresentacao dos fatos pela Recorrente ela requereu o que segue, na integra:

“DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria retorne o procedimento
licitatério a fase de habilitacio das empresas e declare a empresa
Votech Tecnologia Em Votagao Eireli habilitada para os itens vencidos
por esta empresa.”

V - DAS CONTRARRAZOES DA REQUERIDA:

Conforme exposto anteriormente, foi dada de forma tempestiva prazo para a empresa
Recorrida se manifestar ou ndo sobre o recurso administrativo. Das contrarrazoes
. apresentadas pela recorrida, destacamos:

“A conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita
observincia e vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que nio observou as prescricoes editalicias sendo
descabida a pretensio de beneficiar-se de sua desidia. A Recorrente (‘Dﬂ
reconthece o seu "equivoco” e dessa forma, ndo hd qualquer razdo para

alterara decisio ja tomada, acertadamente pela Pregoeira e que respeita

todos os principios basilares dos certames licitatorios. %0

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Piiblica, no curso

do processo de licitagdo, nio pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas  no instrumento convocatorio, pois para garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame 1
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre

os licitantes ¢ necessdrio observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere.
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Diante de tais razoes, resta impugnada qualquer alegacio sendo essa
completamente infundadas pela Recorrente, pois constata-se a correta
decisio da Sra. Pregoeira, que ndo merece qualquer censura, razio pela
qual deve ficar mantida tal como langada e o item passado para a
proxima colocada.”

VI - DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO:

Inicialmente, ressalta-se que os atos da Administragao Publica devem ser regidos pelo
Principio da Legalidade, e segundo o ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a
expressao que melhor sintetiza tal principio:

“[...] enquanto na administracao particular ¢ licito fazer tudo que a lei
nio proibe, na Administrag¢ao Piiblica s6 é permitido fazer o que
a lei permite!.”

Assim, para a analise do tema, traz-se a baila o que dispde a legislacao afim, a saber:
A Lei 8.666/1993 dispoe que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Pelo artigo 41 da Lei n® 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula
aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administragao que o expediu.

Tal vinculacao ao edital é principio basico de toda Licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado.

Cabe destacar que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é corolario do
principio _da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impoe a
Administracao e aos licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagao, pois apresenta os
regramentos sobre as condicdes especificas do certame. Dessa maneira ¢ principio que
vincula tanto a Administracdo quanto aos interessados, desde que, as regras editalicias
estejam em conformidade com a legislacao pétria e a Constituigao.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1990
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Neste sentido, conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Entdo, temos que o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 preconiza que a Administracao Publica e
todos os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigoes previstos no
Edital:

. “Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
* ao instrumento convocatorio, do ]ulgamento ob]etwo e dos que lhes sio
correlatos.” :

Também, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitacao de
forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em
defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da
isonomia entre os licitantes e demais principios da administracao pablica e afronta ao

. interesse publico.

Conclui-se que as regras do certame, durante todo o procedimento sdo inalteraveis. A
Administracao devera invalida-lo e reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua gDﬂ
inviabilidade no decorrer da Licitagao.

De outra banda, revelando-se, falho ou inadequado aos propésitos da Administragdo, o

edital ou convite podera ser corrigido a tempo, através de aditamento ou expedigdo de um
novo, sempre com republicagdo e reabertura de prazo, desde que a alteracdo, afete a “F
elaboragao das propostas, fatos estes que ndo ocorreram neste certame.

e
]

‘ No presente caso, a empresa Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de
r}' descumprimento do Item 9.4.1 do Edital, a saber: n

Av. das Figueiras, N ° 1.835 - Centro - Sinop - Mato Grosso - CEP 78.550-148 - Caixa Postal 630 ,
Fone: (66) 3517-2800 - Site: www.sinop.mt.leg.br - @camarasinop



“9.4. Qualificacdo Economico-Financeira

9.4.1. Certidao negativa de Recuperacio Judicial ou de Faléncia,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, MOVIDAS
POR E EM DESFAVOR DE, em data nio superior a 90 (noventa)
dias da data da abertura do certame, se outro prazo nio constar do
documento.” |

Inconformada com a inabilitagdo, a Recorrente alega em suas linhas de recurso, haver
excesso de formalismo, quando da exigéncia de certidao negativa de recuperacdo judicial
ou de faléncia “movidas por” (item 9.4.1), dizendo se tratar de exigéncia desnecessaria, o
que acarretaria em prejuizo ao interesse publico.

Neste liame, em que pese as argumentagdes da empresa Recorrente, é importante trazer a
baila que, no que se refere as exigéncias documentais instadas no Edital do certame, estas
deveriam ter sido impugnadas em momento oportuno, conforme prevé o Item 13.1 do
referido Edital.

“13.1 Conforme previsto no art. 12 do Decreto 3.555/2000, ate 02
(dois) dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio deste Pregio,
sendo que tais impugnagoes deverio ser manifestadas por escrito,
podendo ser protocolado o original, mediante recebimento da 2°
(segunda) via, no Departamento de Licitacoes da Camara Municipal
de Sinop, sito a Av. das Figueiras, n° 1.835, Setor Comercial, Sinop-
MT, em dias 1iteis.”

Desta forma, notoriamente intempestivo qualquer questionamento ou impugnacdo do
Edital, no que se refere a documentacdao de habilitacdo, tanto de ordem Juridica como de
ordem Fiscal e Trabalhista.

Portanto, conforme supra mencionado, a Administragdo Pablica ndo pode descumprir as
normas ou decidir em desacordo com as condigoes estabelecidas no edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, cabendo a parte interessada apresentar, em momento oportuno,
impugnagao dos atos falhos ou inadequados aos propésitos do certame, fato que nio
aconteceu. :

No que se refere ao interesse da Administracdo Publica na exigéncia da certiddo
especificada no Item 9.4.1, imprescindivel arrazoar que o pedido objetiva verificar as acdes
movidas pela empresa licitante, como autora do pedido de faléncia ou de recuperagio
judicial, bem como em desfavor, no caso em que’ outras empresas tenham promovido
processo de faléncia ou recuperagio em face da participante.
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Além do mais, a solicitacio da Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial como
documento de habilitagdo econdmico-financeira, estd prevista no art. 31, II da Lei n°
8.666/93:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacao econdmico-financeira
limitar-sed a:

I - Balango patrimonial e demonstragoes contibeis do iiltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagio financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacio da proposta;

II' - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuciao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;”

A Léi considerou que, para habilitagao, os documentos fiscais sdo aqueles relacionados aos
recolhimentos de impostos ou outras obrigacoes de ordem tributaria, enquanto a Certidao
de Faléncia e Concordata tem a finalidade de demonstrar que a empresa nao esta em
processo judicial de faléncia e concordata, que diz respeito a saide econdmica da empresa.

Feitas estas consideracdes, a Comissdo de Licitacdo nao encontrou impedimentos legais
quanto a exigéncia no Edital, de Certiddo Negativa de Recuperacio Judicial ou de
Faléncia, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE, em data ndo superior a 90 (noventa)
dias da data da abertura do certame, considerando tratar-se de documentacao
imprescindivel para o exame da situagdo econdmica-financeira da empresa participante.

Além do que, a Comissao de Licitacdo nao verificou a ocorréncia de excesso de formalismo
praticado pela pregoeira do certame, quando da inabilitagio da empresa Recorrente,
considerando o principio da vinculagao ao edital, e o proposito da Administracio Pablica.

VII - DA DECISAO: Em face do recurso apresentado, entende que deva ser o mesmo
CONHECIDO, vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, contudo, em seu
meérito, NEGAR PROVIMENTO com base no que segue:

a) A Administracdo Publica ndo pode se afastar das regras estabelecidas no Edital de
Licitaco, garantindo assim a seguranca juridica decorrente do processo licitatorio,
e o tratamento igualitario entre os licitantes;
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b) Com fundamento no Item 13.1 do Edital, restou intempestiva a apresentagao de
impugnagao quanto as exigéncias documental de habilitagdo, elencadas no ato
convocatorio deste Pregao;

¢) A documentagdo prevista no Item 9.4.1 do Edital, estd em acordo com o
preconizado pela legislacao licitatoria, portanto, ndo ficou demonstrado o excesso
de formalidade argumentada pela Recorrente; e

d) O ato da Administracao Publica de exigir a Certiddo Negativa de Recuperacao
Judicial ou de Faléncia, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE, tem o fito de proibir
a participagao em licitagdes de empresas em recuperacao judicial, evitando
prejuizos a coletividade diante da possibilidade de atrasos e de inadimplementos
contratuais, portanto ndo fere o principio da isonomia entre os licitantes.

Diante desses argumentos, a Comissdo de Licitacdo nega provimento ao recurso
administrativo da Empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTACAO EIRELI,
reconhecendo que a inabilitacio da licitante do certame estd amparada no ato
convocatorio e na legislagao em vigor. '

Assim, ndo assistindo razao aos fatos alegados pela Recorrente, deve ser julgado
improcedente o Recurso proposto pela mesma. i

Sinop-MT, 09 de Novembro de 2022.

Wised e .

Presidente CPL ‘

\%a ot dondon

Delza Pereira Morais

Secretéaria CPL
LRl gud) laes L)
Membro CPL
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Re; Cépia - RESPOSTA

“Comissdo de Licitagao" <licitacao@sinop.mt.leg.br> 10 de Novembro de 2022 14:54
Para: "Léa Torquato” <lea.adv@hotmail.com>
Boa larde,

CONFIRMAR O RECEBIMENTO DO E-MAIL

Venho através desse, informar que a empresa LEILA ALVES CORDEIRO LUSA - ME, apresentou a contrarrazdes ao recurso administrativo junto
CAMARA MUNICIPAL DE SINOP/MT - Comiss#o de Licitagéio, referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 017/2022, em relagdo a documentagdo exigida no
EDITAL 9.4 ( Qualificagdo Econdmico-Financeira ) - 9.4.1 Certiddo negativa de Recuperagao Judicial ou de Faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE, em data néo superior a 90 (noventa) dias da data da abertura do certame, se outro prazo
nao constar do documento. Apresentando suas razoes.

Dessa forma, segue em anexo em PDF a contrarrazbes ao recurso administrativo apresentado pela empresa LEILA ALVES CORDEIRO LUSA - ME e
decisdo do recurso administrativo impetrado cantra a inabilitagdo da recorrente & comissdo permanente de licitagéo.

Att,

Camara Municipal de Sinop
Av. das Figueiras, 1835 - St. Comercial
Cep- 78550-148 Fone: 66.3517.2858

. de Novembro de 2022 14:13, "Léa Torquato” <lea.adv@hotmail.com> escreveu:

Boa Tarde.

A/C Cristina Cordeiro

Conforme contato telefénico da presente data, fui informada que j& houve a apresentagéo das contra razoes do recurso
referente ao Pregdo n. 017/2022. Portanto, requeiro copias do recurso apresentado.

Atensiosamente,

Lea Torquato

OAB/MT 12753




Re: Contra Razao Pregdo Presencial 017/2022

"Comisséo de Licitagao" <licitacao@sinop.mt.leg.br> 10 de Novembro de 2022 15:18
Para: "Meta Tecnologia" <licitacoes@metatecnologia.info>
Boa tarde,

CONFIRMAR O RECEBIMENTO DO E-MAIL

Venho através desse, informar que a empresa LEILA ALVES CORDEIRO LUSA - ME, apresentou a contrarrazoes ao recurso administrativé.
CAMARA MUNICIPAL DE SINOP/MT - Comissao de Licitago, referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 017/2022, em relagdo a documentago exigida no
EDITAL 9.4 ( Qualificaciio Econdémico-Financeira ) - 9.4.1 Certiddo negativa de Recuperagao Judicial ou de Faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, MOVIDAS POR E EM DESFAVOR DE, em data néo superior a 90 (noventa) dias da data da abertura do cerlame, se outro prazo
néo constar do documento. Apresentando suas razbes.

Dessa forma, segue em anexo em PDF decisao do recurso administrativo impetrado contra a inabilitago da recorrente a comiss@o permanente de
licitagéo.

Att,

Camara Municipal de Sinop
Av. das Figueiras, 1835 - St. Comercial
Cep- 78550-148 Fone: 66.3517.2858

4 de Novembro de 2022 12:10, "Meta Tecnologia" <licitacoes@metatecnologia.info> escreveu;

Boa tarde, venho por meio deste apresentar Contrarrazdes referente ao recurso apresentado pela empresa VOTECH TECNOLOGIA EM VOTACAO
EIRELI, pego a compreenséo de todos, qualquer duvida estamos a disposigéo.

Alenciosamente

LEILA ALVES CORDEIRO LUSA-ME
166).99646-6950 / (66) 9 9233-3693

adm@metatecnologia.info

Rua das Castanheiras, 1001, Sala 901,
Setor Comercial - Sinop - MT




